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����������	
 ������ � 
��� �����	 ��� ������� 
 

�G�������� 
 
 
�������� 	�
��
: ������ 2008 �. – 	
����� 2009 �. 
 
���� 	
�
���������: 31 
����  2010 �. 
 
I. ������
 ��G�� 
 
a) ������� �	
��	��� 
���	
	 � 
�����	 ����	�	 ��	������� 

� 
������� 
�
������� �	����	������ 
���	
	 � ��
� ��
������� ����	�	��� � 

������������� 
��� ������ � ���/�����!  �
���	����" ������ #����	����" $��	!���� 
%%� 
����!	�� ��	���� 
��
��	������ : 

-&��
�����	������ �����	 
� ������ �� �����!; 
-������	��	�	 '����
�!��������� (��
������� �����	 
� ����
�����* ������� 

�+	�!�
�"����� � ����
��	��� �	���� � !��
��	��
��!� � +	�������!� ���	��+	���!� � 
�,��� 
������
�"����� �	�
�����	����* ���-��,�����, ���������+	 � !	����� � 

���������� 
�������� ���
��� �	 ���0��������� !���
�����"; 

-'����������	 +
�	�����	����� &1+; 
-'����������	 �	��
���� ���	+��	��� &1+; 
-��	�
	������ ��0����	 (�	����	���	� $�����	��� ��% 1+������	�	); 
-!��
��	��
��� ���	��+	��" - 5�67��, ������ 
� �������* ����	 � 8����	����" 

$+��, 
����� #���	������ ,��
	 
� ������ �� �����!, !	�����" � ���������+�!. 
� 
������� 
�
������� ���	������ �����	 � 
���������! 
�������� 
� ��
������* 

����	�	��� � 
������������� 
��� ������ � ���/�����! 
����� �����	 ��� 
��
��	���� 
+	���������	���! ������	!. ��� ����������" 
�

����� 
��
��	���������	 5�67�� � 
1+������	��  25 !	��	 2010 �. ���	 ���	��+��	�	 &	���	� ������	 
� ������ (�	��
	���) 
�����	 
� ��
������* ����	�	��� � 
������������� 
��� ������ � ���/�����!. 
���
��	������� 
	���� ���� ������� � �����! «������
�0�� 
�����
�� 
� �	+�	����� 
��*����� 
��	+	����" !���������	 ��#$%%�». �	 ������ 
��������� ����!��
	��" � 
����� ������� �����������*0�� �+!������ � 
�
�������. 

 
b). ��������� (
�
�!�� 
 
�� 
	���! ��	�������, �����	���" �	 �������	��� ���������� ����	��, � ���
������ 

1+������	� �	 01.01.2010 �. 
�����	�� 15892 ���	 � ���-��,�����". ����	� ��� 
+	�����������	�� �� ���� 	
!������	������ ����������� &��
������.  

� �	����0�� ���!� ����	��� ��+����	�	! ��+������ (
�
�!������������� �	
+��	 
(�6�) � ���
������ (
�
�!�� ���–��,����� �	��
���� � ������������	���" ��	
��. 
��,����� �	�
�����	������ 
���!�0�������� ���
� ��+��!�� ���

	� �	�������, ������� 

�
������� �	�����A�!� ����� ��,������	��� ��� – (�� 
���������� ��B��������� 
�	��������, +	��*������, ���	, ��	+��	*0�� ����!��� ������ +	 ��+�	��	�
����, 
!������, �!�*0�� ����!��* ���+� � !�����	!�.   

%
�	��, � 
����
��� ��
� ��!��	���� ���� ����	 ����	�� ���-��,����� ���
� ��0��� 
�	�������. �!���� � ��!, 
���A	���� 
��� ���0�� � 
���" � ��0�" ��������� CD�. 
���!���� �	 ��, ��� � ����! ���
� CD� 
�����	
	*� !������, ����	����  76% �� ����	 
+	�����������	���� ����	�� +	 ���� 
����
 (
�
�!��, � 
����
��� ��
� ��������	���� 
��� 
���0�� �� ����	 ����� +	�����������	���� ����	�� (� 2009 ��
� 
��� ���0�� ����	���	 
46,0%). 6��� 
��	+	���� ���
����������� � 
���A���� 	��������� �����������	������ 
��� 

���
	�� ���-��,�����, ���!���� �	 ������������ ��+��" ������� ��� � ��0�! ��B�!�. 
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I	�	� �� ����	��� �	��*
	���� ���
� (����!������ 	�������� ���� �	�������. � 2009 ��
� 
�+ ����	 ����� +	�����������	���� ����	�� ���-��,����� 48,2% 
����
���� �	 �	������� 
� ��+�	��� 25-39 ���. 

%
��! �+ �������� 
���" 
���
	�� ��� �������� 
	������	����" 
��� - �����	����� 

���������� ��B��������� �	��������, � 
������� �������� ��
���+�*� ��0�" A
���, 
���� � �	������, +	���+������ �����*, ��
���	0�" ���.  � 2009 ��
� 
	������	����" 

��� 
���
	�� ����	��� - 45,9%, 
�����" – 32,2%, ������	����" – 3,6%. 6�� 
��	+	���� 
���
����������� � �	�	�� 
�����
	 ���-��,����� � ��0�* 
�
�����* �	�������.  

 
c). �������	 � 
����	!!��� �������� !��� 
 
� ������� 
����
��� ��� � &��
������ 1+������	� 
�������� ��0��������" 
������� � 

���	��� ������ � �	�
�����	�����! ���-��,����� � �� 
����
�����!�.  
������!	 ���-��,����� 
��+�	�	 �	 ����
	��������! ������. �������	 � (��" 

���	���, � ����!, �,��!����	�	. %�	 �����	�	 �	 !����������	����! 
�
��
�, 

��

��	�	*0�! ���!�����* 
����������� ����
	���������� � ������
	���������� 
��������, 	 �	��� �+	�!�
�"����� �	+������ ��
�!��� � �	!�	� ��0�����
	��������" 
	���������.  

�	 ������ ���+�
���	 � J	������� '������	 &1+ ���� 
������ �	���� 
����������� 
� (����!������� ��A����, 
�+�����A�� ������ ��0��������� �+!������ � ���	��+	��* 
�	���� 
� 
������
�"����* �	�
�����	����� ���-��,�����. 26 
��	��� 2008 ��
	 

�

��	�� ����	�������� ���+�
���	 &��
������ 1+������	� K��-1023 «% 

�
����������� !��	� 
� 
���A���* (,,���������� 
������
�"����� �	�
�����	����* 
���-��,����� � &��
������ 1+������	�». 8���* �	����0��� ����	�������� �������� 
��+
	��� �
���" �����!� ���	��+	��� 
������
�"����� �	�
�����	����* ���-��,�����, 

���A���� (,,���������� � �	�����	 ��	��+��!�� !�� 
� ����
�����* ������
�!�" 

��,��	����� � �	
����" +	0��� �	������� �� ���-��,�����, ����
����� !	����	����-
����������" �	+� ������� 
� ������ �� �����!, !	����	����� ���!������	��� 
!�
�������� �	��������, ���0������*0�� ���* 
����������� � �,��� ������ �� �����!.  

� ������������ � ����	��������! ���+�
���	 ���	 ��+
	�	 &��
�����	���	� ��!����� 

� ����
��	��� !���
�����" 
� 
������
�"����* �	�
�����	����� ���-��,�����, � 
������* ��A�� ������
����� !���������� � ��
�!���, !�
�������� � �	����� 
���	��+	��", ��	�
	������ ��0����	, ��� ����
����	�� ���+	��������� ��
������� 

����!	�!�� ��A���".  

� ����� ��
������� ����	�������� ���+�
���	 
������ ����	�������� J	�����	 
'�������� +	 K 1 �� 5 ���	�� 2009 ��
	 «% !��	� 
� �����A�������	��* ���	��+	������" 
��������� � 
����������� ������� 
� ������ �� ����». � ����	�������� ������
��� 
���	� ��������	 &��
�����	������ � ������	����� ������� 
� ������ �� �����!, 
��������� � �����	� 
� ������ �� �����!, �	����	����" 
�	� 
�"����" 
� 
��,��	����� 
�	�
�����	����� ���-��,����� � &��
������ 1+������	� �	 2009-2011 ��
�.  

�� ������� 
�	���������	 &��
������ 1+������	� 
������ ��
 ��A���" � ��
������ 

�
����������� ,��	������ ���
��� 
�� ����A���� 
��,��	��������" 
����������� 
� 

��
�
���
���* � �	
����" +	0��� �	������� �� ���/����	.  1�������	*��� ��B�!� 
,��	������ ���
��� +	 ���� ����
	���������� �*
���	, 
������� #���	������ L��
	 
� 
������ � ���/�����!, ���������+�! � !	�����", ���������� ���
��� 
������� 
� 
���/����� 
����� !��
��	��
��� 
������, 
��+�	���� 
������� (,,���������� 
��	��+	��� �	����	����� !�� 
������
�"����� �	�
�����	����* ���-��,�����. 

I	��� � ���	�� ��	��+�*��� ���	��������	� �����	!!	 
������
�"����� 
�	�
�����	����* ���-��,����� � &��
������ 1+������	� �	 2007-2011��.  8���* 
	���" 
���	���������" 
����	!!� �������� ��	����+	��� (
�
�!�� ��� �	 ������������	���" 
��	
�� 
����
����! ����
������ �����0��� 
����
	 � 
��,��	�����, 
�	��������, ������*, 
���
� � 
�

�����. &	+�	���	� �	����	����" 
�	� ��	��+	��� ���	���������" 
����	!!�, 
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	�	�������� �	����	����!� 
�	�� ���� 
������ ������	����� 
�	�� � +	���������	���� 
!����������	� � ��
�!���	�.  

� �	!�	� ��	��+	��� ���	���������" 
����	!!�: 
-	�����+����	�	 
����������� 
� ����
�����* �	����� � ���	�� A������� ����	 


����	!! 
��,��	�����, �	+�	���	���� � �����! !������ ������", (�������� � ���������� 
��������", ���*�	� ���	+��	��� � 
�����0���� �	 �+��	�, �	������ 
������� 
�� 
�	�������; 

-���
��*��� 
����	!!� �������� ���
	, ���+	����� � �
����������! �	��������; 
-�	�A���� 
����
 � ���
���	! 
��,��	�����; 
-�	�A���� 
����
 � �����	! 
�������������" 
�!�0�; 
-
����
���� �	���	 
� ��+�
	������ 
�������" �����; 
-�	�A���� 
����
 � ������* ��,����", 
���
	�	�!�� 
�����! 
���!. 
-��������	���� ���	� $&�-���	
��". 
 
d). �	���� 
�� 
��	+	����" ��#$%%�. 

 
H �(,#$%'�)4 ������� ��'�;(#$# #(J�)0%1## 

�)#5�)C�((��'2 # ,�*�'5#= (% (%1#�(%"2(�0 �)�5(� 
1. ���������� � !��
��	��
��� �	���
� � ���+� �� 

�����! � �	+�����" 
� �	�������! � ��������	! 
,��	������	���  

%����� !���������� � 
��
�!���, ��,��!	��� 
!��
��	��
��� 
	�������, 
2009�. 

2. �	����	����" ��!�������	���" ��
��� 
������� %
��� (��
�����, 2009 �.,  
&��
�����	����" 8���� 
� 
������ �� �����!,  
��������������" 8���� 
«����!��" ,���». 

��$%&%'�"#  ,"= (%1#�(%"2(4@ �)�D)%00 
3 ������� �
���� 
�������" �����, 
���������" �	 

��� � ����
������! �	�����	 
%���� ��� #�!	������� � 

������	��� �����, 2009 �. 

4 ������� ���0�� � !����� � 
�+
��" ��	
��" ���-
��,�����, 
����	*0�� 	���������������* ���	
�* 

%���� &��
�����	������ 
8����	 
� ������ �� �����!, 
2009 �. 

5 ������� ���-��,������	���� ����!����� ���0��, 

������A�� 	���������������� 
��
	�	�� 
�� 
�������� ����	 
���
	�� �� !	���� ������� 

%���� &��
�����	������ 
8����	 
� ������ �� �����!, 
2009 �. 

8 ������� ���

 �	�������, ������! ���+�� �	!�" 
������" ����, ������� 
��A�� ��������	���  �	 ��� 
+	 
����
��� 12 !������ � +�	*� ���� ��+����	�� 

��+����" (
�
�	
+��, 2009 �.  

9 ������� ���

 �	�������, ������! ���+�� �	!�" 
������" ����, ���	������ 
����	!!	!� 

��,��	����� ��� 

��+����" (
�
�	
+��, 2009 �. 

11 ������� A���, ������� 
����
��� 
�����0���� 
� 
��
���	! ��� �	 ������ ��+������ �	����� � 
������� 
����
���� �������� ��
	 

��������������� �����
��	���, 
���������� '����������� 
�	��
���� ���	+��	���, 2009�. 

��$%&%'�"#, @%)%$'�)#&�8L#� &(%(#= # ��5�,�(#� 
13 ������� !���
�� ���0�� � !����� � ��+�	��� 15-24 

���, ������� 
�	������ ��	+��	*� �
����� 

��,��	����� 
���
	�� ��� 
�����! 
���! � � �� 

��������������� 
�����
��	���, 2009�., 
&��
�����	����" 8���� 
� 
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�� ���!� ������	*� �������� �������� 

��
��	������ � 
���
	�� ���  

������ �� �����!, #L�I', 
��������������" 8���� 
«����!��" ,���». 

14 ������� ���

 �	�������, ������! ���+�� �	!�" 
������" ����, ������� 
�	������ ��	+��	*� 
�
����� 
��,��	����� ��� 
�����! 
���! � � �� �� 
���!� ������	*� �������� �������� 
��
��	������ � 

���
	�� ��� 

��+����" (
�
�	
+��, 2009 �. 

15 ������� !���
�� ���0�� � !����� � ��+�	��� 15-24 
���, � ������� ���� 
������ ����	��� �  ��+�	��� 
� 
15 ��� 

��������������� �����
��	���, 
2009�., &��
�����	����" 8���� 

� ������ �� �����!, #L�I', 
��������������" 8���� 
«����!��" ,���». 

18 ������� ���0�� � !����� ���
� �	�������� ����-
��+���	, ��	+	�A�� �	 ��
���+��	��� 
��+���	���	  
�� ���!� 
����
���� 
������� ����	��	  

��+����" (
�
�	
+��, 2009 �.  

19 ������� !�����, ��	+	�A�� �	 ��
���+��	��� 

��+���	���	 �� ���!� 
����
���� 	�	������ ����	 � 

	������!-!������" 

��+����" (
�
�	
+��, 2009 �.  

20 ������� 
����������" ��B��������� �	��������,  
��	+	�A�� �	 ��
���+��	��� 
��+���	���	 �� ���!� 

����
���� 
������� ����	��	 

��+����" (
�
�	
+��, 2009 �.  

21 ������� 
����������" ��B��������� �	��������, 
��	+	�A�� �	 
���+��	��� ���������! 
��B��������! ������!���	���! �� ���!� 

����
���� �
���������� ��B��������� �	�������� 

��+����" (
�
�	
+��, 2009 �.  

��$%&%'�"#, @%)%$'�)#&�8L#� 5�&,�*�'5#� 
22 ������� !���
�� �*
�"  � ��+�	��� 15-24 ���, 

��,������	���� ���  
��+����" (
�
�	
+��, 2009 �. 

23 ������� ���

 �	�������, ������! ���+�� �	!�" 
������" ���� � ������� ��,������	�� ��� 

��+����" (
�
�	
+��, 2009 �. 

24 ������� ���-��,������	���� �+������ � 
���", 
�������, 
� �!�*0�"�� ��,��!	���, 
��
���	*� 

����	�� 	���������������� ������� �
���� 12 
!������ 
���� ��� �	�	�	 

%���� &��
�����	������ 
8����	 
� ������ �� �����!, 
2009 �. 
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II. ��G�� M������� ����%  
 

6
�
�!�� ���-��,����� � &��
������ 1+������	� �	��
���� �	 ������������	���" 
��	
�� � �	�
�����	���	 �� ���� 	
!������	������ ����������� ���	��. �� ��������* �	 
01.01.2010�., � ���
������ 
�����	*� 15892 ���	 � ���-��,�����". � 2009 ��
� 
� 
���
������ ���� �������� 4016 ����� ����	�� ���-��,�����. M	�����	�!���� ���-
��,�����" � ���
��! 
� ���
������ � 2009 ��
� ����	��� 14,0 �	 100 000 �	�������. 

%������! 
���! 
���
	�� ���	���� 
	������	����" – �� ���+	� � �������! � 

���
	��" ��� 
�� �
���������� �	�������� (����� - 49%). %
�	�� ��!��	���� ���� 
������	������ 
��� 
���
	�� � 0,001% � 2005 
� 3,6% � 2008 �. ����	������ �	��� 
+�	�������	� 
��� (16,3%) ����	�� � ���+������! 
���! 
���
	��. 

�	���� ���
���������*� � �	�	��	��� (
�
�!�� ���-��,����� � ������� �������� 

��,��	��������� !���
�����" 
� ���! �	
�	������!, 	 � ����������� - 
��,��	����� 
��B���������� 
��� 
���
	�� ��� ���
� ���. ���
��� ���	���� ������ ���!	��� �	 

��,��	����� 
������� 
��� 
���
	�� ���, ������" ����	��� 32,2%, 	 �	��� 
���A���� 
(,,���������� 
��,��	����� 
���
	�� ��� �� ��,������	���" !	���� �������.  

� 2005 ��
	 � ���
������ 
����
���� ��+����" (
�
�!�����������" �	
+�� (�6�) +	 
�	�
�����	�����! ���-��,����� ���
� ���

 � ������! � ��+��! �����! �	�
�����	����� 
���-��,�����. M	 �������" 
����
 �6� ��� 
����
�� �� ���� ������	� &��
������ 
1+������	� � ���	��! �������� 
�+����� ���

 (���, &�, '�', ������� ����), 	 �	��� 
���
� ���

 � ��+��! ������! �	�
�����	����� ��� (����!����� ���0���). �����
���� 
�6� ����	!�������	���� 
���	+	!� '����������	 +
�	�����	����� &��
������ 
1+������	�. �6� 
����
���� 
�� ����������" 
�

����� �	+������ 
������.  

� 2005 ��
� �6� 
����
���� ��A� � 
��� 
������� �	"�	�, 	 � 2007 ��
	 
����
���� 
�� ���� 14 	
!������	������ ����������� ���
������. � 2009 ��
� � ������� �	"�	� �6� 

����
���� � ���
� ���
���� !���	����.  

 
�%��)��')%(�((��'2 ���-#(J�$1## �)�,# ��(�5(4@ D)��� (%��"�(#= 54��$�D� )#�$% 
�� )�&�"2'%'%0 �M� 
 

��&�)(%= D)���% ��&�"2'%'4 �M�,  5 %, 

2007D 2009D 

����������� ��B��������� �	�������� 13,0 11,0 

C��	, ��	+��	*0�� ����!��� ������ +	 
��+�	��	�
����  

2,2 1,9 

'������, �!�*0�� ����!��* ���+� � !�����	!�  6,6 6,8 

N���!����� ���0��� 0,2 0,2 
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III. ����������	� ���	 � ����� �� M������O ����% 
 

� &��
������ 1+������	� 
�����!	 ���-��,����� 
��+�	�	 �	 ����
	��������! 
������. � ���0��������� !�� 
� 
������
�"����* �	�
�����	����� ���-��,����� � 
&��
������ 1+������	� ��	���������� &��
������, � ��� ���	��+	��� – ��
�������� 
������
����*��� �	����	����! � !��
��	��
��! �
���!, 	 �	��� ���A�!� 
�	����	!� 
������ �� �����!,  ����	�	���" � 
������������� 
��� ������ � ���/�����! � 
�����������" ����	�	���" 
� ���/�����.  

%
��" �+ !	�A�	���� !�� 
� 
��
����	0���* ����	 +	�����	�!���� ���
� �	�������, 
�������� 
������� ���+�
����! &��
������ 1+������	� ����	�������� K ��-1023 «% 

�
����������� !��	� 
� 
���A���* (,,���������� 
������
�"����� �	�
�����	����* 
���-��,����� � &��
������ 1+������	�» �� 26 
��	��� 2008 �. 

8���* �	����0��� ����	�������� �������� ��+
	��� �
���" �����!� ���	��+	��� 

������
�"����� �	�
�����	����* ���-��,�����, 
���A���� (,,���������� � �	�����	 
��	��+��!�� !�� 
� ����
�����* ������
�!�" 
��,��	����� � �	
����" +	0��� 
�	������� �� ���-��,�����, ����
����� !	����	����-����������" �	+� ������� 
� ������ 
�� �����!, !	����	����� ���!������	���  !�
�������� �	��������, ���0������*0�� 
���* 
����������� � �,��� ������ �� �����!. 

J��!� (����, � ����	�������� ���+�
���	 ������
��	 �
��	� �����!	 ���	��+	��� 
������ �� �����! � &��
������ 1+������	�, ����	� � 
�������� &��
�����	����" 
��!����� 
� ����
��	��� !���
�����" 
� 
������
�"����* �	�
�����	����� ���-
��,�����, �������� +	
	�� � ,������, 
�	�	 � ���+	������ 
	���" ��!�����. J�!����� 
��+��	������� ���!���-!�������! &��
������ 1+������	�. � �� ����	� ���
�� ������
����� 
!����������, ��
�!��� � ��0��������� ���	��+	��" &��
������ 1+������	�. ����	� 
��!����� ������
	���� ���+�
����! &��
������ 1+������	�. J�!����� 
�"������ �	 
��0��������� �	�	�	�. OP +	��
	��� 
����
���� 
� !��� ������
�!����, �� �� ���� �
���� 
�	+	 � ��	��	�. ������������ ��!����� �������	���� �	 
�����
	� �	���
�	��� �� ������ � 
�������	������� 
�� 
������� ��A���". � ����	�� J�!����� 
�"����*� ��������� 
��0��������� �������. 

� ����� ��
������� ����	�������� ���+�
���	 
������ ����	�������� J	�����	 
'�������� +	 K 1 �� 5 ���	�� 2009 ��
	 «% !��	� 
� �����A�������	��* ���	��+	������" 
��������� � 
����������� ������� 
� ������ �� ����».  

����	��������! J	�����	 '�������� &��
������ 1+������	� ������
��� ��������	 
&��
�����	������ � ������	����� ������� 
� ������ �� �����!, ��������� � �����	� 
� 
������ �� �����!, «�	����	����" 
�	� 
�"����" 
� 
��,��	����� �	�
�����	����� ���-
��,����� � &��
������ 1+������	� �	 2009-2011 ��
�».  

�	 
����! +	��
	��� &��
�����	����" J�!����� 
�
 ������
����! ���!���-!������	 
&��
������ 1+������	� � ����� �������� ��
������� «�	����	������ 
�	�	 
�"����" 
� 

��,��	����� �	�
�����	����� ���-��,����� � &��
������ 1+������	� �	 2009-2011 ��
�» 
������
�� ����	� 5 �	����� ���

 �+ ����	 ������
�����" ������������� !����������, 
��
�!��� � ��0��������� ���	��+	��" (� ������������ � �	+
��	!� �	����	������ 
�	�	): 

1. �����
���� 
��,��	��������� !���
�����" � ���	��� 
������
�"����� 
�	�
�����	����*  ���-��,�����; 

2. 1���
����� !	����	����-����������" �	+� ������� 
� ������ �� �����! � 
�������-
��,��	��������� �����
���"; 

3. %��	��+	��� 
��������" � �����!��" 
�
������� � 
���A���� ��	��,��	��� 
�
���	������ 
� ��
���	! ���-��,�����; 

4. %��	��+	��� �����!��" ��,��!	������-�	+B����������" �	���� 
� ��
���	! 

��,��	����� ���-��,�����; 

5.  %���
������ ������� �+	�!�
�"����� � ����
��	��� �	���� � !��
��	��
��!� � 
+	�������!� ���	��+	���!� � �,��� 
������
�"����� �	�
�����	����* ���-��,�����. 
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J��!� (����, ��A����! +	��
	��� &��
�����	����" ��!����� ������
��� 
������������� ���	 �+ ����	�	 ��!�����, +	 ��
�������! !���
�����" � �	�
�! ������� 
���
������, 	 �	��� 
�	� �	���� &��
�����	����" ��!����� 
� ����
��	��� !���
�����" 

� 
������
�"����* �	�
�����	����� ���-��,�����.  

� !	���-	
���� 2009 ��
	 J�!�����! 
� ���
� � ����	����! ��
���	! 
M	����
	������" 
	�	�� %��" '	����	 &��
������ 1+������	�, J	������! '�������� 
&��
������ 1+������	�  ���!����� � '�����������! +
�	�����	����� ���	��+��	�� 
������	����� ��!��	�-����0	���, �
� ���� �+����� ��������� ��	��+	��� ������	����� 

�	��� 
�"����" 
� 
��,��	����� �	�
�����	����� ���-��,����� �	 2009-2011 ��. 

� ���+� � 
���A����! ������������� ��
�����!�� 
����	!! � ��+����	�� �+
	��� 

���	�������" ��	���������	 &��
������ 1+������	� � 2009 ��
� ��
����� ��0��������� 
���
���	 �+ ���
��� ����
	���������� �*
���	 �	 ���	0���� ������	����� ������� 
� 
������ �� �����! � !���	"����� ���� 
�	������������ �	���	����". 

��� ������ 
� ������ �� �����! ���	0��� 2-!� �	���	���!� 	�����	��
���	!�. ��� 
�	+!�0���� ���������	����� ������� 
� ������ �� �����! � ������� 2009-2010 ��. ��
�� 

�������� ����� +
	���, 
����
��� ������������� � �	
��	����" ��!��� +
	��" �	 ��!!� 
4,5 !��
. ��!. 

� ����* ����A���� !	����	����-����������" �	+� &��
�����	������ � ������	����� 
������� 
� ������ �� �����! � 2009 ��
� 
����
��	 ������	��+	��� (��� �����
���". �� 
��+����	�	! ������	��+	���, 
�
��������	 $
����	� �����	!!	 
� ���	0���* 
&��
�����	������ � ������	����� ������� 
� ������ �� �����!, !���	"����� ���� 

�	������������ �	���	����" �����!����! �	���	�����-
�	�����������! �����
��	���!. 

����	��� 
	���" �����	!!�, &��
�����	����" � ��� 14 ������	����� ������� 
� 
������ �� �����! �	 ���
���	 ����*
���	 ���	0��� �����!����! 
�	�����������! 
�����
��	���!, ��!
�����! �	���	����" 
�� 
��!������ !���
	 ����!��	+��" ��
��" 
��	���� (�8&) �	 ��!!� 3 !��
. 498 !��. ��!.  

I	���, �	 ��!!� 135 ���. ���� ��
�� ���	������� 6 
�������� ����,�*���!����� � 
������	����� �����	� 
� ������ �� �����!.  � 2010 ��
� 14 ������	����� ������� 
� 
������ �� �����! � 34 !���	"����� ���� 
�	������������ �	���	����" ��
�� 
���	0��� �����!����! ��!
�����! �	���	����" 
�� �!!����-,��!������� 	�	��+	 �	 
��!!� 621 ���. 
���	��� �Q$.  

J��!� (����, 
�� 
����	0���� &��
�����	������ � ������	����� ������� 
� ������ �� 
�����! 
����
�� ���
�� 
� +	��
�� 19 ��
�� �	���	������� �����
��	��� �	 ��!!� 1,997 
���. 
���. �Q$. �	 ����
��A��" 
��� �	�	�	�� 
���	��	 (��� �����
��	��". 

6�� !���
������ ����*��� ����! (�	
�! � ����A���� 
�	�������� ���-��,�����, 
��� ��
�� �
���������	�� �	���!� ��������* +	�����	���, �������!����!� 
����
���* 

��,��	��������� !���
�����", ����A���* �	�����	 !�
��������� ��������	��� ���-
��,������	����. 
 
P#(%(�#)�5%(#� �)�D)%00 �� �)�'#5�,�*�'5#8 )%��)��')%(�(#= ���-#(J�$1## 5 
�����!"#$� �&!�$#�'%( 

L��	������	��� 
����	!! ���0���������� +	 ���� ����
	���������� �*
���	, 
!��
��	��
��� 
������ � 
����� �	����	����� ���
���. ���
���	 ����
	���������� 
�*
���	 �	
�	������� �	 ,��	������	��� '����������	 +
�	�����	�����; '����������	 
�	��
���� ���	+��	���; '����������	 ���A��� ���	+��	���; #1�� '����������	 
���������� 
��; '����������	 ���
	 � ����	������ �	+����� � 
����! ����
	��������! 
���	��+	���!, ���0������*0�! !���
������ 
� ��	��+	��� 
����	!!.  

� ���+� � 
���A����! ������������� ��
�����!�� 
����	!! � ��+����	�� �+
	��� 

���	�������� ���+�
���	 &��
������ 1+������	� �� 26 
��	��� 2008 �. K ��-1023 «% 

�
����������� !��	� 
� 
���A���* (,,���������� 
������
�"����� �	�
�����	����* 
���-��,����� � &��
������ 1+������	� � 
���	�������� J	�����	 '�������� &��
������ 
1+������	� �� 5 ���	�� 2009 �. K 1 «% !��	� 
� �����A�������	��* ���	��+	������" 
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��������� � 
����������� ������� 
� ������ �� �����!», � 2009 ��
� ��
����� 
��0��������� ���
���	 �+ ���
��� ����
	���������� �*
���	 �	 ���	0���� ������� 
� 
������ �� �����! �� ���� ������	� ���	��. I	��! ���	+�!, 
� 
��
�	��������! �	����	!, 
����
	��������� ,��	������	��� !���
�����" � ���	��� ���-��,����� � &��
������ 
1+������	� ����������� �	 80% 
� ��	�����* � 2008 ��
�! (
� 10 137,72 ���. 
���	��� 
�Q$) � 
���� � 10 �	+ (��� �	 89,5%) 
� ��	�����* � 2006 ��
�!.  

���!���� �	 
������������� � ��0��������� ���������� ,��	������	��� +	 ���� 
�*
������� ,��	������	��� ���	�	 ���
	���� � ,��	�����" � ����������" 
�

����� 
!��
��	��
��� ���	��+	��". ��-
�����, ���
���	 !��
��	��
��� ���	��+	��" ����	����� 
+�	��������* 
��* (84,9% � 2007 �. � 76,1% - � 2008 �.) ,��	������ ��������, 
�	
�	����!�� �	 ��	��+	��* ���	���������" 
����	!!� 
� ���-��,����� � &��
������ 
1+������	�. J��!� ����, � ���	�� 
��	 �� ���	���	�� !��	��+!� 
� ��
�����* 
����
	��������� ���
��� �	 ,��	������	��� �����
���" ��	�
	������ ������	, ������� 
,��	�����*��� ������ +	 ���� !��
��	��
��� 
������. ��!�!� (����, !��
��	��
��� 
,��
� 
�+����*� 
������	�� ��������	��,������	���* !��
��	��
��* (��
����+� � 
����������* 
�!�0�, ��� 
�+������ �	+���	�� �����!����� ���	����� 
� �	+�����! 
	�
���	! ���-��,�����.  

� �	!�	� «���	���������" �����	!!� 
������
�"����� �	�
�����	����* ��� 
��,����� � &��
������ 1+������	� �	 2007-2011 ��.» ��
���! �$&J ��� 
����
�� 
!��������� � �����	 +	��	������ ���
���, � ������������ � !	�����"  �	����	������ 
,��	������	��� � ���	��� 
��,��	����� ���/����	 
� &��
������ 1+������	�. 

��	�, ,��	������	��� !���
�����" 
� ���-��,����� � 2007 �. 
���� �
������� 
� 
��	�����* � 2006 �., 	 � 2008 �. ����������� �	 2,6% 
� ��	�����* � 2007 �. 

���!�0�������� +	 ���� ���
��� ����
	���������� �*
���	. ��� (��!, ����
	��������� 
,��	������	��� +	 (��� 
����
 ����������� �	 26,6 � 42,5% ��������������. ��� (��!, 
���
���	 #L�I' ����	���� �������" ��B�! !��
��	��
��� ���
��� (50,01% � 2007 �. � 
52,1% � 2008 �.).  

�&%L�C$JI�J$ 
 

� �	!�	� ��	��+	��� ���	���������" 
����	!!� 	�����+����	�	 
����������� 
� 
����
�����* �	������� A�����! �����! 
����	!! 
��,��	�����, �	+�	���	���� � �����! 
!������ ������", (�������� � ���������� ��������", ���*�	� ���	+��	��� � 
�����0���� 
�	 �+��	�, �	������ 
������� 
�� �	�������. &	�A���*��� 
����	!!� �������� ���
	, 
���+	����� � �
����������! �	��������, �	�A���� 
����
 � ���
���	! 
��,��	�����.  

���,��	��������� 
����	!!� �	+������� ���
� ���� ���

 �	������� �������� ����	, 
	 �	��� ���
� ��+��!�� ���

. 
 
��%"#&%1#= �')%'�D#*  �(#C�(#= 5)�,% 

�	 ����
��A��" 
��� ��B��������� 
���������� �	�������� ���	���� �
��! �+ 
��
�0�� 
���" 
���
	�� ���-��,�����, � ���� ���!� ��!��	���� �������� ���
����� 
�	�
�����	����� ���-��,����� ���
� 
����������" ��B��������� �	��������. 

� ���
������ ��	��+�*��� 
����	!!� �������� ���
	 �� �
���������� �	��������. 
�� ���" ���	�� ������� ����� 235 J	������� 
������ 
�� 
��,��	����� ���\����	 � 
���� ���
� ���

 ����	, ������� ����
����	*� ������* ���

� ��,��!	������-
���	+��	������!� �����	!�, ������������	���!, ��!���! A
����� � ���, 
��+���	���	!� � 

�+��,�����*0�!� ���
���	!�, 	 �	���, 
�� ������
�!����, �	
�	���*� ���	0	*0���� 
��� 
�� ��	+	��� �	+��� ��
�� !�
�������" � 
�������������" 
�!�0�.  

� ������������ 
���������! K1 � ����	�������� ���+�
���	 &1+ K��-1023 �� 26 

��	��� 2008 ��
	 «% 
�
����������� !��	� 
� 
���A���* (,,���������� 

������
�"����� �	�
�����	����* ���-��,����� � &��
������ 1+������	�» ������
��	 
�
��	� �����!	 ���	��+	��� ������ �� �����! � &��
������ 1+������	�, ��
	 ��A�� 
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J	������ 
������, �	� ��*����" ������!��� 
����	!! 
� 
��,��	����� ���-��,����� 
���
� ���.  

&�+����	�� 
����
������ 
�+����-(
�
�!������������� �	
+��	  (2007 �.) 
�+������ 
�
��
����� (,,���������� 
����
�!�� !���
�����" 
� 
������
�"����* �	�
�����	����� 
���-��,����� � �	!�	� ��	��+	��� 
����	!!� �������� ���
	 � &��
������ 1+������	�: 
� �	�
�����	�������� ��� ��,����� ���
� 
����������" ��B��������� �	�������� 

��	����+����	�	��: � 2005 �. (��� 
��	+	���� ����	��� 17%, 	 � 2007 �. – 13%. 
� 
��� ��� ���
� ����� ���������� ���-��,������	���� � 2000 �. ����	����	 65%, 	 

� 2008 �. (��� 
��	+	���� ����	��� 34,4%. 
� ����
�!�������� ��� 
� ���-��,����� 
� ��	�����* � 2005 �. � 2007 ��
� 


������	�� � 2 �	+	 (47% � 83% ��������������). 
� ���������� ���, 
������A�� 
�!�0� � J	�����	� 
������, ����������� � 25046 � 

2007 ��
� 
� 33684 � 2008 ��
�. 
� �����
�� �
����� � J	������ 
������ ���	0	*��� ����� 15 ���. ���. 
� ���������� ��+��	0����� ��
���+��	���� A
����� � ��� ����	���� 65,5% � 2007 ��
� 

� 67,8% � 2008 ��
�. 
� �	�
�" ���	���A�"�� ��� � J	����� 
������ 
������ ��������	��* 
� 

���/�����, �������� ��
	����� � � �, �	���!	���, ��,����" 
���
	*0���� 

�����! 
���!. 

� � 2008 ��
� ����� 13,5 ���. ��� �����
��	�� �	 ���-��,����* � J	�����	� 
������. 
 
�� �!���� � ��A���	+	���!�, ���
��� 
��
������ �	���� 
� 
���A���* 

(,,���������� 
����������� J	������� 
������. I	�, ��	������ A
���	!�, ���	!� � 

��+���	���	!� ��+������ �	 �*
���� ��� �������� �����
���", � ������� (�� J	������ 

������ �������, �
�	��, � ��	�������, (
�+�
������� 
���	��� A
����� � 
��+���	����� 
���0������*��� ����+ ������ 
� ������ �� �����!, ���� 
� ����� ��	���� ��� 
��!	���	���" 
�!�0�. 6�� 
��	+��	��, ��� �	��
� � 
����
�!�!� !���
������!� ���
��� 

��
������ �	���� 
� 
���A���* (,,���������� 
����������� J	������� 
������. 

 
��%"#&%1#= �')%'�D## �)�J#"%$'#$# ��"�5�D� ��'# ��)�,%;# ���-#(J�$1##. 

� ��
� ��	��+	��� ���	���������" 
����	!!� ���� �	�A����� 
�	������������ 
��+!������� ���	��+	��" �����-���������������" ������, 	 �	��� ���� 
��
������ 
�	�A������ 
����
	 � 
�����������!� ���������������!� �������.   

I	�, 
��
���	���� �	�	�A���� � 1998 ��
� �����
��� �������� +	�����	�!���� 
��,�����! � &��
������ 1+������	�. %�!��	���� �	��� �������� +	�����������	���� 
����	�� ������� �	 5,6% � �����!���	+	 �	 7,8% . �!���� � ��!, � ���+� � ���
�����! ����� 

�	������������ !���
�� � ���	�� ��!��	���� ���� �������	��� 
����� ���� - ��	!�
��+	 
�	 27,7% 
� ��	�����* � 2006 ��
�!,  �	�����	������ �	����+	 �	 52,3%, ���	
�	+!�+	 �	 
85,1%. 

%
�����!���� ���������� 
����
 � ������* ���� 
��
��	������! ���

 �	������� � 
������! �����! ��,������	��� ���. � ���	�� ,����������*� 30 ������������� 
J	������� (15 
�� ������ ����, 1 – 
�� �	������������" � 14 – 
�� �����-
���������������" ������) 
�� ���
��!���� 	����!���� � ���
�	����� ������� ����. � 
������������� J	�����	� 
��
��!�����	 ��+!������� 
�������� 
�
�����" ��,��!	��� 
� ��	��,������	���" 
�	�����������" � �������" 
�!�0� � �
���	��+����	���� C�1 
(�����-���������������" � �	������������" 
��
	����, ��,��������� ��	����	�� � 
�.). 

M	 �������" 
����
 
�

�����	�	�� �����	� ���	0	�!���� � ������������� 
�	������. I	�, 
� ��	�����* � 2007 ��
�! (9354 ���	0���") � 2009 ��
� (12276) 
���	0	�!���� 
������	�� �	 31,1%. %��	���A�!�� 
	�����	! � ����, 
��
���	����� 

��������� � 
������������ ������������	��� 
� ��
���	! ���/����	. � ���
��! 
� 60% 
���	���A���� ��� 
������� ���
��!��� �������. 
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�� ���� ���	����� �����	� ���� �	���	*� ����,��� 
������, ��	+��	*0�� 
��������	������ ������ 
� ��
���	! ���/����	 � ����.  
 
�)�J#"%$'#$% ��)�,%;# ��� �' 0%'�)# $ )�!�($�. 

� 
����
��� ��
� � ���
������ �	��*
	���� ���������� ����� ���-��,������	���� 
���0�� ���
� ����� +	�����������	���� ����	��, ��� ���
����������� � 
���A���� 
	��������� �����������	������ 
��� 
���
	�� ���-��,�����, ���!���� �	 ������������ 
��+��" ������� ��� � ��0�! ��B�!�.  

�� 2009 ��
	 � ���
������ ��������	��� ����!����� ���0�� �	 ��� 
����
����� 
�� 
�	����� ����������� ��� (
�
�!������������ 
��	+	��", 
����������, � ������������ � 
�	���	���!� 
�	���	!� � ���!	!� «�� !�
�������!� ����
����������	��* �	 ��� � 
���	��+	��� !�
�������" 
�!�0� ������! �����!» +	 K 0187 �� 2005 ��
	. 

� 
����
��� ��
� � ���
��!, ���� �	 ��� 
����
��� 5,5% ����!����� ���0��. 
&�+����	�� ��������	��� 
��	+��	*�, ��� � ����! (�� ���0��� �!�*� ��+��" ���� 
+	�	����� ���, ��� 
�
�����
	���� �	��� 
	���!� 
�+������ (
�
�	
+��	. I	�, ���� 
� 
��+����	�	! �6� � 2005 ��
� �	�
�����	�������� ���-��,����� ���
� ����!����� 
����	���	 0,4%, �� � 2007 � 2009 ��
� (��� 
��	+	���� ����	��� 0,2%. 

� &��
������ ���0���������� ����A	� �	���	 
� 
��,��	����� ������	����" 
��	��!����� ���. � 2006 ��
	 
����
���� �
���,������� ������� ���-
������������ 
����!����� � ���
����� �!� 
���" $&�-
��
	�	�	!�. � 2008 ��
� 390 ��� - 
��,������	���! ����!����! 
����
��	 $&�-
��,��	����	.  

'��+
�	��! &1+ 
����� ����	+ K 74 �� 18.03.2009�. «% !��	� 
� 
��,��	����� 

���
	�� ��� �� !	���� ������� � ��
���
�!��	������� �����
����� �����!� 
'����������	 +
�	�����	�����». ����	+�! ������
��	 ���������� 
� 
��,��	����� 

���
	�� ��� �� !	���� �������, �������� 
� 
����������!� ������������	��* � 
��������	��*, ��
��	���� ������ (,,���������� 
����	!! ��'&.   

����	��� ����	+� ��
�� ����
���� 100 % ���	� ��������	���! ����!����� ���0�� �	 
���-��,����*, � 
����
����! �JI � 
����! ���!����� ����!�������. ��������� 
��������	��� �	 ��� 
����
���� �	 34-36 ��
��� ����!������� 
�� �	����� ,	������ 
����	 (�
���������� ��B��������� �	��������, !������������� 
������ 
	������, ��� 

�����������" 
�����" 
	�����). 6��
����-��������	��� �	 ��� 
����
���� � ��
�����! 
�����
���� � ����	� ��
�����
���� ��������	��� �� ���!� ����!������� � �����
����� 

��������� +���	, ���+�������� ���-��	���	 �	 !�!��� 
����
�����. ��� �	���" 

�	�������� ��� � ����!����� � 2008-2009 ��. 
�
���������� +	��
���� 175 ���. (��
���� 
������. � 2009 ��
� ����� 500 ���. ����!����� ���0�� (����� 70% �� ��0��� ����	 
����!����� �+���� �	 ����) 
��A�� ��������	��� �	 ���-��,����*. 

� !�
�������� �1M	� ���
���� � ������* 
����	!!� 
�- � 
����
�
��!��" 

�
������� �
���	������ �+������ «���������� 
� 
��,��	����� 
���
	�� ��� �� !	���� 
�������», � �	!�	� ����
����� �	��� � 2009-2010 �������� ��
	. 

&	+�	�	���	*��� 
��
������� 
� ���	��+	��� �����!� ����
������ 
���" � ��+�	��� 

� 1 ��
	, ���
����� �� ���-
�+������� !	����" � �	��
�0���� 
�
 
��
	������! 
�	��*
����!, 
�����!� !������!� �!���!�. 

I	��! ���	+�!, � 2009 ��
	 � &��
������ 1+������	� ��������	���� ��B�! 
��������	��� ����!����� ���0�� �	 ���-��,����*, ��������������, ���
	���� 
���������� ��������� ���-��,����� ���
� ����!����� ���0��, ��� 
�+����� �	�	�� 
�������!����� 
����
���� 
��,��	��������� !���
�����" 
� 
��,��	����� 
���
	�� ���-
��,����� �� !	���� � �������.  
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�%�<#)�(#� # ��5�)<�(�'5�5%(#� �)�D)%00 �� �)�J#"%$'#$� ���-#(J�$1## # 
���� �)�,# 0�"�,�C#  

 
� ���
������ 
�����0���� 
� ��
���	! ��� �	 ������ ��+������ �	����� 

�	���	���� �� ���
��� ��	���� ��0����	+��	������� A��� (5 ��	�� ��������). � A���	� 

����
���� 
����	!!�, , � ������� ���*���� ,	�����	������ +	����� 
� ��
���	! ���-
��,�����: 5-9 ��	��� «M
������ 
��������», 10-11 ��	��� «��!�� � +
�����" ���	+ 
��+��». �����	!!� �	�����	�� �	 17 �	���. J��!� (����, � ������" 
�	� A��� ���*���� 
«���
��	������" �	�», ��0��������� !���
������, 
����0����� �� 
�* ������ �� ����, 
!�������� «'� 
����� �	�������� � ����	», �������� ��������" �	 ��!� «M
�����" 
���	+ ��+��» � 
����� !���
������. ��� (�� � ������
����� ����	����� ����� 30 �	��� 
�������� 
� ��
���	! ��� �	 ������ ��+������ �	�����. 

� 2009 ��
� '�����������! �	��
���� ���	+��	��� &��
������ 1+������	� 
����
��� 
�	�
�!�+����	���� �����
��	��� �	�����	 ����	*0�� 
����	!! � 2673 
��0����	+��	������� A���	� �+ �!�*0���� 9772. ��������	 A��� ���� 

����,��!����	�� � +�	����� 
�����0���� 
� ��
���	! ��� �	 ������ ��+������ 
�	�����, 
���� ���� �������� �	 ��
���� � 
����
���� � A���� 
����	!! �������� 
�� 
�	�
��� ��	��	. 1 ���� 
��������� A��� (100%) ����� ��� 
�����������". 

'�����������! ���A��� � ���
��-�
���	������ ���	+��	��� ���� ��
����� 16 �	��� 
�	 ���+	������" ���	+��	������" ���� 
� �	��������, ������" �	��� ���*�	�� ��
���� 
���-��,�����. ����	+�! '���1M	 &��
������ 1+������	� �� 16 ���	�� 2009 �. K15 
�
��
����� !��� 
� ������ � ���, ������
�� 
�	� �	���� �	 2009-2011 ��., ������
�� 
����	� ��!����� 
� ����
��	��� ��	��+	��� 
�	�	 '����������	 � ���	��� ���-��,�����.  

 
CO�O��R ���-��LOJ8��, %NO��O�O��R 1S%�$ � �%��O&DJ� C5�O7 � ��� 

 
� ���
������ �
������� ����A�� ���!	��� ��
���	! ������� ���, ����0�� � ���-

��,�����". � ����* ����
������ 
����
	 ������* ��� - ��,������	���! ���	! � 	
���� 
2006 ��
	 � ���	�� ���� ���
���� 	���������������� ������� ($&�I). ��� 
+	�����������	���� ���	 � ��� - ��,�����" 
����!	*���  �	 
��
	������" ���� � 
�������-
��,��	��������� �����
�����, � ������� 
����
���� 
����
������� 
!�
�������� �����
��	��� �	 �	����� �

��������������� ��,����", 	 �	��� 
����
���� 
�����
��	��� �	 �������* �	���+�� � �
��
������ �!!������ ��	���	 � ����� �
��
������ 

��	+	��" � $&�I � �	��*
���� (,,���������� 
����
�!�" ���	
��. ��� ��	+	��� 
�������" 
�!�0�, ���
	*0���� �  ������� �������, �	
�	���*��� �	 ��	����	���� 
������� � �	+���� !�
�������� �����
����.  

J��������� ���, �+���� �	 
��
	������" ���� +	 2006-2008 ��. ����������� 
���� � 
��� �	+	 (� 3408 ���. 
� 9342 CD�).  J��������� CD�, ������� 
��A�� ��������	��� �	 
��������� �!!������	 
���! �
��
������ ��-4 ������, �	��� ����������� � 816 
� 5076 
���. ��� � 6,2 �	+	.  

� ������������ � ����	+�! '��+
�	�	 &��
������ 1+������	� K480 �� 30.10.2007 �. 
«% �����A�������	��� 
��,��	��������� !���
�����" � ���	��+	��� !�
���-����	����" 

�!�0� � ���+� � ���-��,����" � &��
������ 1+������	�» �� ���� 14 ������	� ���
������ 
�	 �	+� ��,��������� ������� 
��
��!�����	 ���	��+	��� ��
�����" 
�� 
����
���� 
$&�I. 

� ����� �	�A������ ��	+��	�!�" �
���	��+����	���" !�
�������" 
�!�0� ���-
��,������	���! 
	�����	!, 	 �	��� 
�� ����� �	����������� 
����
���� $&�I ��+
	���� 
������	 &��
�����	������ 8����	 
� ������ �� �����!. �	 �	+� 
	���" ������� � ����� 

�
������� ��	��", ���
���� !�
��������� 
�����	�	 �����	! 
��,��	�����, 
�	�������� � 
��	+	��* �
���	��+����	���" !�
�������" 
�!�0� ���-��,������	���! 
	�����	! 
��+
	���� &�����	����" ����	*0�" ����� 
� ������*, ���
� � 
�

����� CD�. 
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� 2008 ��
� &��
�����	����" ����� 
� ������ �� �����! ���	0�� �����!����! 

�	�����������! �����
��	���! – 	

	�	��! 
�� ����!��	+��" ��
��" ��	���� (�8&-

�	��������), 
�������! ����,�*���!����!, ������� ��
���+�*��� 
�� �
��
������ 
�������" �	���+�� � ���������� ��-4. 6�� 
��	+	���� ����*��� ������" 
�� �	+�	����� 
$&�I � �+������ (,,���������� �	+�	�	�!�" $&�I. � 2009 ��
� 14 ������	����� 8������ 

� ������ �� �����! �	 ���
���	 ����*
���	 ���	0��� �8& �����
��	���!. I	���, 
�	!�����  ���	0���� 6 
�������!� ����,�*���!���	!� ������	����� 8������ 
� ������ 
�� �����!. 

�	 ������ ����!��
	��" �%M � ���
������ �	+�	���	� �	����	����" �������� 
«%����
��	��� � 	��������������	� ���	
�� � �+������ � 
�
�������» � «%�	+	��� 
!�
�������" 
�!�0� 
�� ���/����� � 
���"», ������� ������
���  ����	+�! 
'��+
�	�	 &1+ K480 �� 30.10.2007�.   

�	����	����" �������� � 
��
���	������ !�
�������" 
�!�0� ���-
��,������	���! 
	�����	! 
�������* ����	!�������� 
���
�� �����
��	���, �	+�	�����, 

�

���	��� !���������	 
����
�!�" $&�I, 
��
�
���
���� � ������� 
�

��������������� ��,����", 
�������������" 
�

�����, 
�

����� 
������������� � 
������*. 

��
��� ������� � �	�	�� $&�I ���0���������� &��
�����	����! 8�����! 
� ������ 
�� �����!, ��� �����������, ��� ��
�	����, ��� $��A�����	 � #����������, 
I	A�������! ����
���! 
����	�	����! ������!, ��������!� �
���	����	!�. ��� 
���������� 
������� (,,����� �� 
����
�!�" ���	
��, 
	����"A�� ������� � �	��*
���� 
�������, 
����	*0�� $&�I, 
����
���� � ���������	����� �����	� 
� ������ �� �����! 
� �	�����	� ��,��������� +	�����	��" (J�M).  

1�����	�, ��� $&�I � ���
��!��� ������� ���� �������� ����!� 
�� !�
��������� 

�����	�	, ���	 �	+�	���	�	 � ���
���	 
����	!!	 
���
�
��!��" 
�
������� 
!�
�������� �	
��� � I	A�������! ��������� ������A�������	��� ��	��". 
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����J$I%&T ��#$%%�, �%J$MT�$5U�O &O$C�M$8�5 ��O�&O��R 
%I�OI�TS 'O& 

  
 

�%J$M$IOC� �CR �$8�%�$CV�TS �&%#&$'' 
 

�(,#$%'�) H3. �)�1�(' �,#(#1 ,�(�)�$�* $)�5#, �)�5�)�((�* (% ��� � 
�!����;�(#�0 $%;��'5% 

 
 

�(,#$%'�) H4. �)�1�(' C�(L#( # 0�C;#( � ��&,(�* �'%,#�* ���-#(J�$1##, 
��"�;%8L#@ %('#)�')�5#)��(�8 '�)%�#8 

 
 
 
 
�(,#$%'�) H5. �)�1�(' ���-#(J#1#)�5%((4@ !�)�0�((4@ C�(L#(, 

��"�;#5<#@ %('#)�')�5#)��(4� �)��%)%'4 ,"= �(#C�(#= )#�$% ��)�,%;# �' 0%'�)# 
)�!�($� 

 
 
 

 
 

�(,#$%'�) H8. �)�1�(' D)��� (%��"�(#=, $�'�)40 D)�&#' �%04* 54��$#* )#�$, 
$�'�)4� �)�<"# '��'#)�5%(#� (% ��� &% ���"�,(#� 12 0��=1�5 # &(%8' �5�# 
)�&�"2'%'4 

�	���� 
�� (���� 
��	+	���� �����	���� �	 �����	���  �6�, 
����
������ � 2009 ��
� 
�� ���� 	
!������	������ ����������� ���
������. ���� 
����
���� ��	���������� 

	���� +	 2009�. 
� ���	�� ��������	���! ���

� 
����������" ��B��������� �	�������� 
(���), �	������� ����-��+���	 (&�) � !������, �!�*0�� 
������ ����	��� � !�����	!�. 
�����! ������
�!� ������	��, ��� � 1+������	�� �6� 
����
���� ������ ���
� &�–
���0��.  
 

�)���4 (%��"�(#=, $�'�)40 D)�&#' �%04* 54��$#* )#�$ �M�, 2009 
������� ���, ������� 
��A�� ��������	��� �	 ��� +	 

����
��� 12 !������ � +�	*� ���� ��+����	�� 
 

33,7% 

������� &�, ������� 
��A�� ��������	��� �	 ��� +	 

����
��� 12 !������ � +�	*� ���� ��+����	�� 
 

35,6% 

������� '�', ������� 
��A�� ��������	��� �	 ��� +	 

����
��� 12 !������ � +�	*� ���� ��+����	�� 
 

44,1% 

 
 

�(,#$%'�) H9. �)�1�(' D)��� (%��"�(#=, $�'�)40 D)�&#' �%04* 54��$#* )#�$, 
�@5%;�((4@ �)�D)%00%0# �)�J#"%$'#$# ��� 

 
�)���4 (%��"�(#=, $�'�)40 D)�&#' �%04* 54��$#* )#�$ �M�, 2009 

 
������� ���, ���	������ 
����	!!	!� 
��,��	����� ��� 34,1% 

������� �
���� 
�������" �����, 
���������" �	 ��� � 
����
������! �	�����	 

82,3% 

������� ���0�� � !����� � 
�+
��" ��	
��" ���-��,�����, 

����	*0�� 	���������������* ���	
�* 

61,5% 

������� ���-��,������	���� ����!����� ���0��, 

������A�� $&� 
��
	�	�� 
�� �������� ����	 
���
	�� �� 
!	���� �������, 2009�. 

65,0% 
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������� &�, ���	������ 
����	!!	!� 
��,��	����� ��� 
 

76,3% 

������� '�', ���	������ 
����	!!	!� 
��,��	����� ��� 
 

41,5% 

 
�(,#$%'�) H11. �)�1�(' <$�", $�'�)4� �)�5�,#"# �)��5�L�(#� �� 5��)��%0 

��� (% ��(�5� C#&(�((4@ (%54$�5 5 '�;�(#� ���"�,(�D� �;�!(�D� D�,% 
 
 
 
 

 
�%J$M$IOC�, S$&$JIO&�M15U�O M�$��R � �%�O�O��O  

 
�(,#$%'�) H13. �)�1�(' 0�"�,4@ C�(L#( # 0�C;#( 5 5�&)%�'� 15-24 "�', 

$�'�)4� �)%5#"2(� �$%&45%8' �����!4 �)�J#"%$'#$# ��)�,%;# ��� ��"�540 ��'�0 
# 5 '� C� 5)�0= �'5�)D%8' ��(�5(4� (�5�)(4� �)�,�'%5"�(#= � ��)�,%;� ���  
 
 
 
 

6��� ��
��	��� ��� �	�����	� �	 ������ 5 ��
�����: 
1. '���� �� ���+��� ���� 
���
	�� ��� ��,�����, ���� �!��� 
������ ����	��� 

������ � �
��! �����! ����,������	���! 
	���P��!? 
2. '���� �� ���+��� ���� 
���
	�� ��� 
�� ��
���+��	��� 
��+���	���	? 
3. ����
	���� �� ��� 
�� ����� ���������0�� �	����!��, �	
��!��, ��!	�	? 
4. ����
	���� �� ��� � 
�0�", 
��
�������" ��� ��,������	���!? 
5. '���� �� 
� ���A��!�  ��
� �
��
�����, ��� ������� +	�	��� ���? 
I����� 175 ���
��
����� �+ 1400 !���
�� �*
�" �������� 
�	������ �	 ��� 5 

��
����� (12,5%).   
�� �!���� � (��!, ��+����	�� �����
��	��� 
��	+	�� 
������� ������" ������� 

��,��!����	������ !���
�� �*
�" 
� ��
����� �+���! ��
���	!.  �	
��!��, 80,4% 
���
��
����� �����
���, ��� !���� ���+��� ���� 
���
	�� ��� ��,�����, ���� �!��� 

������ ����	��� ������ � �
��! �����! ����,������	���! 
	���P��!. 85,3% 
���
��
����� 
�	������ ��	+	�� �	 ��+!������� �������� ����	 
���
	�� ��� 
�� 
��
���+��	��� 
��+���	���	. 

�	������ ������� ������� �	 +�	����� ��
��	���	, ��	+	�� +	����
���� ��� 
� 

���
� ��+!������� �
��
����� +	�	����� ��� 
�!�!� ��������	��� � ��	+	��� !��!�� 

���" +	�	����� (������ 29% ���
��
����� 
�	������ ��	+	��, ��� ��� �� 
���
	���� 
�� 
����� ���������0�� �	����!��, �	
��!��, ��!	�	). 

 
�(,#$%'�) H14. �)�1�(' D)��� (%��"�(#=, $�'�)40 D)�&#' �%04* 54��$#* )#�$, 

$�'�)4� �)%5#"2(� �$%&45%8' �����!4 �)�J#"%$'#$# ��� ��"�540 ��'�0 # 5 '� C� 
5)�0= �'5�)D%8' ��(�5(4� (�5�)(4� �)�,�'%5"�(#= � ��)�,%;� ��� 

 
�)���4 (%��"�(#=, $�'�)40 D)�&#' �%04* 54��$#* )#�$ �M�, 2009 

 
������� ���, ������� 
�	������ ��	+��	*� �
����� 

��,��	����� ��� 
�����! 
���! � � �� �� ���!� ������	*� 
�������� �������� 
��
��	������ � 
���
	�� ��� 
 

46,3% 

������0���� 
� ��
���	! ��� �	 ������ ��+������ �	����� 
� A���	� 

100% 

'���
�� �*
�: +�	��� � 
��,��	����� ��� 
 

12,5% 
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������� &�, ������� 
�	������ ��	+��	*� �
����� 

��,��	����� ��� 
�����! 
���! � � �� �� ���!� ������	*� 
�������� �������� 
��
��	������ � 
���
	�� ��� 
 

37,3% 

������� '�', ������� 
�	������ ��	+��	*� �
����� 

��,��	����� ��� 
�����! 
���! � � �� �� ���!� ������	*� 
�������� �������� 
��
��	������ � 
���
	�� ��� 
 

47,5% 

 
�(,#$%'�) H15. �)�1�(' 0�"�,4@ C�(L#( # 0�C;#( 5 5�&)%�'� 15-24 "�', � 

$�'�)4@ !4"# ��"�54� $�('%$'4 5  5�&)%�'� ,� 15 "�'  
 

 
 
�(,#$%'�) H18. �)�1�(' C�(L#( # 0�C;#( �)�,# )%!�'(#$�5 ��$�-!#&(��%, 

�$%&%5<#@ (% #���"2&�5%(#� �)�&�)5%'#5%  5� 5)�0= ���"�,(�D� ��"�5�D� $�('%$'%  
 
 
 

�(,#$%'�) H19. �)�1�(' 0�C;#(, �$%&%5<#@ (% #���"2&�5%(#� �)�&�)5%'#5% 5� 
5)�0= ���"�,(�D� %(%"2(�D� ��$�% � �%)'(�)�0-0�C;#(�* 
  
 
 
 
 

�(,#$%'�) H20. �)�1�(' ��')�!#'�"�* #(Q�$1#�((4@ (%)$�'#$�5,  �$%&%5<#@ 
(% #���"2&�5%(#� �)�&�)5%'#5% 5� 5)�0= ���"�,(�D� ��"�5�D� $�('%$'% 

 
 
 
 

�(,#$%'�) H21. �)�1�(' ��')�!#'�"�* #(Q�$1#�((4@ (%)$�'#$�5, �$%&%5<#@ (% 
��"2&�5%(#� �'�)#"2(40 #(Q�$1#�((40 #(�')�0�('%)#�0 5� 5)�0= ���"�,(�D� 
���')�!"�(#= #(Q�$1#�((4@ (%)$�'#$�5 
 
 
 
 
 

�%J$M$IOC�, S$&$JIO&�M15U�O �%M�O7�I��O  
  

�(,#$%'�) H22. �)�1�(' 0�"�,4@ C�(L#( # 0�C;#( 5 5�&)%�'� 15-24 "�', 
#(J#1#)�5%((4@ ��� 

 
 
 
 
 

������� ����	��� � ��+�	��� 
� 15 ��� 
 

0,5% 

  �M�, 2009 
&	������� ����-��+���	: ��
���+��	��� 
��+���	���	  
 

82,7% 

  �M�, 2009 
'�': ��
���+��	��� 
��+���	���	 
 

87,3% 

  �M�, 2009 
������� ���, ��	+	�A�� �	 ��
���+��	��� 
��+���	���	 �� 
���!� 
����
���� 
������� ����	��	  
 

25,8% 

  �M�, 2009 
������� ���, ��	+	�A�� �	 
���+��	��� ���������! 
��B��������! ������!���	���! �� ���!� 
����
���� 
�
���������� ��B��������� �	��������  

81,6% 

������� !���
�� ���0�� � !����� � ��+�	��� 15-24 ���, 
��,������	���� ��� 
 

0,17% 
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�(,#$%'�) H23. �)�1�(' D)��� (%��"�(#=, $�'�)40 D)�&#' �%04* 54��$#* )#�$ 
# $�'�)4� #(J#1#)�5%(4 ��� 
 

�)���4 (%��"�(#=, $�'�)40 D)�&#' �%04* 54��$#* )#�$ �M�, 2009 
 

������� ���, ������� ��,������	�� ��� 
 

11,0% 

������� &�, ������� ��,������	�� ��� 
 

1,9% 

������� '�', ������� ��,������	�� ��� 
 

6,8% 

 
�(,#$%'�) H24. �)�1�(' ���-#(J#1#)�5%((4@ 5&)��"4@ # ,�'�*, $�'�)4�, �� 

#0�8L#*�= #(J�)0%1##, �)�,�"C%8' ��"�;%'2 %('#)�')�5#)��(�� "�;�(#� ����'= 12 
0��=1�5 ���"� �D� (%;%"% 

 
 

 
 
 
 
� ���	����! ������ �� ���� 
��
��	����� 
	���� 
� 5 ��
��	���	! ��#$%%�: 

-��
�����
 �7. ����
�� �
���� � 
����� � �������
 15-49 �
�, ������
 ������ 
�
���������
 �� ��� �� ����
	��
 12 

���
� � ���!� ���� �
��������; 

-��
�����
 �16. ����
�� �
���� � 
����� � �������
 15-49 �
�, � ������" ���� 
������
 �������� ���

 �

 � �	��
 �����
��
 �� ����
	��
 12 

���
�; 

-��
�����
 �17. ����
�� �
���� � 
����� � �������
 15-49 �
�, � ������" ���� 
������
 �������� ���

 �

 � �	��
 �����
��
 �� ����
	��
 12 

���
� � ������
 
������� �� ������������
 ��
�
�������  �� ��

� ����
	�
�� �������� ��������; 

� �	����	����" 
�	� !���������	 � ������ ��	��+	��� ���	���������" 
����	!!� 

� 
������
�"����* �	�
�����	����� ���-��,����� � &��
������ 1+������	� �	 2007-
2011��. �� ���� ���*���� ��A���	+	���� ��
��	����. � ���+� � (��!, � ���
������ �� 

����
��� �
���	����� �����
��	��� 
� �
��
�����* (��� 
��	+	����".  

-��
�����
 �10. ����
�� ����� � �����
�" 	
�
# � �������
 0-17 �
�, ��� 
	�
�"���#���� �������� �
�������! ������! ��
��!! ��
��� �� �"�	� �� �
�
���
 

-��
�����
 �12. $
���

 ���
�
��
 ����� 	
��
�-������
� � 	
��
�, �

!��
� 
��	��
�
# � �������
 10 -14 �
� 

� ���
������ �	 
	���" ��	
�� (
�
�!�� (��� ��
��� �� �������� 	���	����!. � ���+� 
� (��! �� ���� +	
�	�����	�� ���� ��,��!	��� 
� �
��
�����* (���  
��	+	����".  

C������ 
�� ���: �����	�!���� �
���� 12 !������ 
���� 
�	�	�	 $&�I 
 

81,1% 
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IV. ������R�� ��������.  
 

&�����
������� ����	�	���" � 
�������������, 
������" 26 �
���	����" ������" 
#����	����" $��	!����" %%� 
� ����� (2001�.), 
�
�����
����" �����������" 

���	�	���" 
� �����, �
�������" ���	�	!�-����	!� %%� �	 ������ #����	����" 
$��	!���� 2 �*�� 2006 �.,  ��	���������� &��
������ 1+������	� 
��

����!	�� 
��A�������� !���  
� ��
������* !��
��	��
��� ���+	������� 
� 
������
�"����* 
�	�
�����	����� ���-��,�����.  

% ������" 
����������" 
������������� ������
���	 ���	�� 
� ��
���	! ���-
��,�����, 
� 
��
����	0���* ����	 +	�����	�!���� ���
� �	�������, ���
����������� 

������� ����	�������" ���+�
���	 &��
������ 1+������	� K ��-1023 «% 

�
����������� !��	� 
� 
���A���* (,,���������� 
������
�"����� �	�
�����	����* 
���-��,����� � &��
������ 1+������	�» �� 26 
��	��� 2008�.  � J	�����	 '�������� &1+ 
K 1 «% !��	� 
� �����A�������	��* ���	��+	������" ��������� � 
����������� ������� 

� ������ �� ����» �� 5 ���	�� 2009 ��
	. 

����	��������! ���+�
���	 &��
������ 1+������	� ��+
	�	 �����	*0	� 
�����!����! ������	���! �
��	� �����!	 ������ �� �����!, ���*�	*0	� 
&��
�����	����" � ������	����� ������ 
� ������ �� �����!. ��+
	��� �
���" �����!� 

�+����� ��!
������ ���0�������� !���
������ 
� 
������
�"����* ���-��,�����. 
O
��	� �����!	 
� ������ �� �����! �	��� ���*�	�� � ���� ������	��* � �������-

��,��	��������!� �����
����!� � �	����-�����
��	�������!� ��������	!�, 
+	��!	*0�!��� 
�����!�" ��!���	��!�������� ��,����" � ��,�����!�, 
���
	*0�!��� 

�����! 
���! (��� ��!	������� � 
������	��� �����, 
��!	������� � �����������, 
&��
�����	����� 8�����, �������� M
������, C�1 ���
�����	������ +�	�����).  

&��
�����	����"  � ������	����� ������ 
� ������ �� �����! ���0������*� 
!���
������� ������
���� +	 
�����������* �������-
��,��	��������� �����
���" 
� 
��
���	! 
�	��������, 
��,��	����� � ������� 
	����� +	�����	���, ��� 
�+����� 
����A��� 
���!���������� (��� �����
���" � ����
������ ��	����	����� ������� ������� 
� 
��
	�������� �	��*
���� +	 ��!�. 

����	��������! J	�����	 '�������� &��
������ 1+������	� ������A�������	�	 
��0�����*0	� ��������	 &��
�����	������ � ������	����� ������� 
� ������ �� �����!, 
� 
�������! �
����� 
�������� ��	+	���� �������.  

� ��������� &��
�����	������ �����	 
� ������ �� �����! ��+
	� ���	��+	������-
!���
������" ��
�� 
� ����
��	��� !���
�����" � 	�	��+	 ����	��� 
� ���/�����, 
+	
	�	!� �������� ��������:  

-
����
���� !���������	 ���0�������!�� !����������	!�, ��
�!���	!� � 

��
��	���������	!� !��
��	��
��� ���	��+	��" !���
�����" 
� 
��
����	0���* 
���/����	 � ���
������;  

-
�
������	 	�	���������� !	����	��� 
�� �	��!������� �	 +	��
	���� 
&��
�����	����" ��!����� 
� �������* +	 ��	��+	���" !���
�����" 
� 
������
�"����* 
�	�
�����	����� ���-��,����� � &��
������ 1+������	�; 

-�+������ !��
��	��
���� �
��	 
� 
������
�"����* ���-��,�����. 
� ����� ��	+	��� ��	��,������	���" !�
�������" 
�!�0� ������! � ���P��!� � 

������P���!� ��	
��!� ���-��,�����, 
�� &��
�����	����! ������ 
� ������ �� 
�����! ���	��+����	���� J�����	 �	 60 ����. �	 �	+� 
	���" ������� ������	���� 
������-!���
������" ����� 
�� �������� ��	��", ���
���� !�
��������� 
�����	�	 
�����	! 
��,��	�����, 
�	�������� � ��	+	��* �
���	��+����	���" !�
�������" 
�!�0� 
���-��,������	���! 
	�����	!. %��	��+	��� ����������" �	+� 
�+����� ����A��� 
��	+	��� ��	��,������	���" !�
�������" 
�!�0� CD�, �����!	�������� 
����
���� 

�
������� � 
���A���� ��	��,��	��� �
���	������, �	���	*0�� � �,��� ������ � ���-
��,�����". 
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�� ������� ��	���������	 &��
������ 1+������	� ��
����� 
�
����������� 
,��	������ ���
���	 
�� ����
����� !	����	����-����������" �	+� ������� 
� ������ �� 
�����! � �������-
��,��	��������� �����
���". ��
��������	 	
����	� 
����	!!	 
� 
����!� �������������, ������������� � �	
��	����!� ��!���� +
	��" ������	����� 
������� 
� ������ �� �����!. � ������������ � 	
�����" 
����	!!�" 
��
��!	����	���� 
����� ������������� 4 +
	��", ������������� 6 +
	��" � �	
��	����" ��!��� 4 +
	��" 
������	����� ������� 
� ������ �� �����!. I	��� 
����
����� ��!�����-
���������������� �	���� �� ���� !���	"����� ���� 
�	������������ �	���	������.  

� 2009 ��
� &��
�����	����" � ��� 14 ������	����� ������� 
� ������ �� �����! �	 
���
���	 ����*
���	 ���	0��� �����!����! 
�	�����������! �����
��	���!, ��!
�����! 
�	���	����" 
�� 
��!������ !���
	 ����!��	+��" ��
��" ��	���� (�8&). �  ������	����� 
�����	� 
� ������ �� �����! ��
�� ���	������� 6 A�. 
�������� ����,�*���!�����. � 
������� 2010 ��
	 14 ������	����� ������� 
� ������ �� �����! � 34 !���	"����� 
���� 
�	������������ �	���	����" ��
�� ���	0��� �����!����! ��!
�����! 
�	���	����" 
�� �!!����-,��!������� 	�	��+	.   

J��!� (����, 
�� 
����	0���� &��
�����	������ � ������	����� ������� 
� ������ �� 
�����! 
����
�� ���
�� 
� +	��
�� 19 ��
�� �	���	������� �����
��	��� �	 ��!!� 1,997 
���. 
���. �Q$. �	 ����
��A��" 
��� �	�	�	�� 
���	��	 (��� �����
��	��". 

1
������� ������ ���!	��� ��
���	! ����
������ �����!��" 
���
�
������� � 

���A���� ��	��,��	��� �
���	������ 
� ��
���	! ���-��,�����. � 2009 ��
� �+����� 
��������� ����
��������� �	
�	!� &��
�����	������ � ������	����� ������� 
� ������ �� 
�����!. �	 ������ 
��������� 
	����, �	+�	���	� � ������
�� '��+
�	��! (!	�� 2009�.) 
��	� 
� ���	��+	��� �	���� 
� ���!
������	��* ������� ����������� 
�
����������!� 
��������	��,������	���!� �
���	����	!�. � 2009 
� ���
������ �����	! 
� ������ �� 
�����! ���� 
�
���������� ��
����� 87,5 A�	���� �
����. 

� ����� 
���A���� ��	��,��	��� !�
�������� �	�������� � 
����� �
���	������, 
���0������*0�� ���* 
����������� � �,��� 
������
�"����� ���-��,�����, � 	
���� 2009 
��
	 �	 �	+� I	A��������� ��������	 ������A�������	��� ��	��" � &��
�����	������ 
�����	 
� ������ �� �����! ��+
	� �
���	����" ���� 
� 
�����!	! ���/����	. � 2009 
��
� �	 
	���! ����� 388 ��	��" ���� 
�
��������� � 
	���! �	
�	������. 

 
���
�� ����! !��
��	��
��! ���+	�������	! � 
������
�"����� (
�
�!�� 

���/����	 &��
�����	 1+������	� 
��
�����	���� ����
���� 
�����
��, 

����+��	A����� %%�. �!� ����*���: 1) O
��	� ���	�����;  2) O
���" ����
��	������" 
!��	��+!; 3) O
��	� �����!	 !���������	 � ������.  

 
��L��'5�5%(#� �,#(4@ ��D"%��5%((4@ )%0�$ ,�*�'5#* 

M	 
����
��� ��
� � ���
������ ��!��	���� ��0��������� 
��������� � ���	��� 
�����A�������	��� ����
	��������" 
������� 
� 
������
�"����* �	�
�����	����� ���-
��,�����. ��+
	�� ������
�!�� ����	����-
�	����� ������� 
�� ���0��������� 
(,,�������� !����������	����� !�� 
� 
������
�"����* (
�
�!�� ���-��,�����.     

� ����* 
���A���� (,,���������� !���
�����" 
� ��	����+	��� (
�
�!������" 
����	��� 
����
����! ����
������ �����0��� 
����
	 � 
��,��	�����, 
�	��������, 
������*, ���
� � 
�

����� � 2007 �. ��	����������! &��
������ ������
��	 
«���	��������	� �����	!!	 
������
�"����� �	�
�����	����* ��� ��,����� � 
&��
������ 1+������	� �	 2007-2011��.».  

��	�������� �� ���� +	���������	���� ���	��+	���� �	+�	���	�� ��
�!�������� � 
���������	����� 
�	�� 
� ��	��+	��� ���	���������" 
����	!!�. ��+
	�	 � 
,������������ �����!	 ��,��!����	��� � �������� 
�� ���, 
����!	*0�� ��A����, 
���*�	� 
��
��	������" �	��	!���	, ������ ���	������ � ���	������ ����
��	������� 
��!������ 
� ��
���	! ���-��,�����. 
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��� ���0��������� �
���� ����	���	���� �	!�� 
�"����" � ���	��� ���/����, 
����	��������! J	�����	 '�������� &��
������ 1+������	� +	 K1 �� 5 ���	�� 2009 �. 
������
�� «�	����	����" ��	� 
�"����" 
� 
��,��	����� �	�
�����	����� ���-
��,����� � &��
������ 1+������	� �	 2009-2011 ��.». 

��A��	+�	���� 
����	!!� �� 
���������, �	�!������ 
�
����*� 
���-
���	. 
'���
������, �����	���� �	 !��������	����! 
�
��
�, ���0������*��� � ��	����! 

��
��	������" ����
	��������� ��������, ����!!�������� ��
�	��������������, 	 �	��� 
!��
��	��
��� ���	��+	��", � ������� 
����!	*� ��	���� '����������	 ���A��� � 
���
���� �
���	������ ���	+��	���, �	��
���� ���	+��	���, ���������� 
��, %������, 
I��
	 � ����	����" +	0��� �	�������, %�0��������� �������� '���
��� «J	!����», 
&��
�����	����" L��
 «'	�	��	», &��
�����	����" J�!���� ���0��, �������� 
1
�	������ !�����!	� � 
�����. 

 
�,#(4* $��),#(%1#�((4* 0�@%(#&0  

�� 2009 ��
	 � ���
������ ����
��	��� 
�"����" 
� 
������
�"����* ���/����� 
���0�������	�� !����
�!�������! ���	��! – ���	����! J���
��	������! J�!�����! 
(��
��!�����  &��
�����	����" ���+���	"��" 
������(
�
�!������" ��!�����). 

��� ����
������ ����� ������� �+	�!�
�"����� ����
	���������, ��0���������, 
!��
��	��
��� � +	�������� ���	��+	��" � �,��� 
������
�"����� �	�
�����	����* 
���-��,����� ����	��������! ���+�
���	  K��-1023 �� 26 
��	��� 2008 ��
	 «% 

�
����������� !��	� 
� 
���A���* (,,���������� 
������
�"����� �	�
�����	����* 
���-��,����� � &��
������ 1+������	�» ������
��	 &��
�����	���	� ��!����� 
� 
����
��	��� !���
�����" 
� 
������
�"����* �	�
�����	����� ���-��,����� � 
&��
������ 1+������	�.  

� ���+� � ���	+��	���! &��
�����	����" ��!�����, ���� 
������ ��A���� �� 
�
�	+
����� ���	������ ����
��	�������� ��!����	, ������
������ ����	��������! 
J	�����	 '�������� &1+ K 214 �� 23 !	� «% 
�
��!����� &��
�����	����" ���+���	"��" 

������(
�
�!������" ��!����� 
� ����
��	��� ���	���������� 
����	!! 

������
�"����� �	�
�����	����* (
�
�!�" ���/����	, !	����� � ���������+	 � 
&��
������ 1+������	�».  

�	 &��
�����	����* ��!����* ��+������ ���
�*0�� +	
	��: 
- ����
��	��� 
����������� � ����
������ �+	�!�
�"����� !���������� � ��
�!���, 

���	��� ����
	��������" ��	��� �	 !���	� � ��0��������� ���	��+	��" 
� 

������
�"����* �	�
�����	����� ���-��,����� � ���
������; 

- �	+�	����	 � ����
������ ��	��+	��� �	����	����� 
�	��� 
� 
������
�"����* 
�	�
�����	����� ���-��,����� � 1+������	��;  

 - ���0��������� !���������	 � 
��������" ��!
������" ������ ��������� 

��,��	����� �	�
�����	����� ���-��,����� �	 �����������*0�" ���������� � � ����! 

� ���
������, 
�� ������
�!����, �	+�	����	 ���������� !���
�����" 
� ��	�����	��* 
�	 �� ���
A����; 

- ��A���� ��
�����, ���+	���� � ����
�����! !	����	����-����������" �	+� ������� 

� ������ �� �����!, ���	0����! �� �����!����! !�
�������! �����
��	���!; 

- ����
������ �+	�!�
�"����� � !��
��	��
��!� � +	�������!� ���	��+	���!�, 
���	�������� � ��!� �����	*0��� �������	! 1+������	�	 �����
�������	 � �,��� ������ 
�� �����!, ��
�"����� 
���������* 
�
����������� ,��	������ ���
���, 
�� ��	��+	��� 
!���
�����" 
� 
�	�������� � ������* ���-��,�����.  

J�!����� ��+��	������� ���!���-!�������! &��
������ 1+������	�. � �� ����	� 
���
�� ������
�����  !����������, ��
�!��� � ��0��������� ���	��+	��" &��
������ 
1+������	�. ����	� ��!����� ������
	���� ���+�
����! &��
������ 1+������	�. J�!����� 

�"������ �	 ��0��������� �	�	�	�. O� +	��
	��� 
����
���� 
� !��� ������
�!����, �� �� 
���� �
���� �	+	 � ��	��	�. ������������ ��!����� �������	���� �	 
�����
	� 
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�	���
�	��� �� ������ � �������	������� 
�� 
������� ��A���". � ����	�� J�!����� 

�"����*� ��������� ��0��������� �������. 

�� ���� 	
!������	������ ����������� ���
������ ���� ���	+��	�� ������	����� 
��!����� 
� ����
��	��� !���
�����" 
� 
������
�"����* �	�
�����	����� ���-
��,�����. � ��!����* ��A�� ������
����� ���	����� 
�
�	+
�����" !���������� � 
��
�!���, !�
�������� � �	����� ���	��+	��", ��	�
	������ ��0����	, ��� ����
����	��  
���+	��������� ��
������� 
����!	�!�� ��A���". &�����	����* ��!����* ��+��	����� 
����!  (!(�) ���	���.  

J��!� (����, ��A����! +	��
	��� ���	����� ��!����" ������
��� ������������� 
���	 �+ ����	�	 ��!�����, +	 ��
�������! !���
�����" � �	�
�! �	"��� ���	���, 	 �	��� 
������
��� 
�	�� �	���� ���	�����  ��!����" 
� ����
��	��� !���
�����" 
�   

������
�"����* �	�
�����	����� ���-��,�����. 

�	 
����! +	��
	��� &��
�����	����" J�!�����  (13 ���	�� 2009�.) 
�
 ������
����! 
���!���-!������	 &��
������ 1+������	�  � ����� �������� ��
������� «�	����	������ 

�	�	 
�"����" 
� 
��,��	����� �	�
�����	����� ���-��,����� � &��
������ 1+������	� �	 
2009-2011 ��
�» ������
�� ����	� 5 �	����� ���

 �+ ����	 ������
�����" ������������� 
!����������, ��
�!��� � ��0��������� ���	��+	��" (� ������������ � �	+
��	!� 
�	����	������ 
�	�	). 

%
��" �+ 
��� �	����� ���

 &��
�����	����" ��!����� �������� '����
�!�������" 
6��
�����" ����� 
� ����
�����* �+	�!�
�"����� !��
��	��
��� � +	�������� 
���	��+	��" � �,��� 
������
�"����� �	�
�����	����� ���-��,�����, ���������+	 � 
!	����� � 
���������� 
�������� ���
��� �	 ���0��������� !���
�����" (
	��� - '6�). � 
����	� '6� ��A�� ������
�����  ����
	���������, ��
�	�������������� � ��0��������� 
���	��+	��", 	 �	��� ��	�� 
��
��	��������� %%� � 1+������	��. C*
�", ����0�� � ��� � 
IN, 
��
��	����� �	����	���	� $�����	��� ������
	��������� ����!!�������� 
���	��+	��" (�$��%1+), � ����	� ������" ���
�� ���	��+	���, ����	���*0�� ���� �*
�", 
����0�� � ���. J��!� ����, 
��
��	������ CD� 
����	A	*��� �	 +	��
	��� '6�, �	 
������� ��� �!�*� 
�	�� �����
	�� � ��!!���	���!� � 
��
�������!� 
� �����
	�!�! 
��
���	!.  

%�����	� ���� ��+
	��� '6� - ��B�
������ �����" � �+	�!�
�"����� 

�	�������������� ���	��+	��" ('����������: M
�	�����	�����, 5������, ������	���� 
���, L��	����, 	�	
�!������� (&��
�����	����" 8���� DOTS 
�� ��� ,��+�	���� � 

���!��������) � !�
�������� �����
���" (&��
�����	����" ����� 
� ������ �� �����!, 
&��
�����	����" 8���� #���
	���������� �	���	���-(
�
�!������������� �	
+��	), 
������
	���������, ���,������	����� � ��0��������� ���	��+	��" (��0��������� 

������� !���
��� “J	!����”, �������� �
�	������ !�����!	� 1+������	�	, 
&��
�����	����" ,��
 «'	�	���», �	����	����" 8���� 
� 
�	�	! �������	, 
&��
�����	����" ��!���� ���0��, �$��%1+), !��
��	��
��� 
	������� (UNAIDS, 
UNODC, WHO, UNFPA, UNICEF, UNDP, UNESCO, World Bank  �.
.) � 
������
�"����� 
�	�
�����	����� ���-��,�����, ���������+	 � !	�����, 
���A���� (,,���������� 

��
���	������ ����� 
� 
��,��	�����, ������*, ���
� � 
�

�����. ���
��
	����! '6� 
�������� +	!�������� ���!���-!������	 &��
������ 1+������	�.  
 
�,#(%= ��D"%��5%((%= �#�'�0% 0�(#'�)#(D% # �1�($#. 
 

�	����	���	� �����!	 !���������	 � ������ � 	�
���� ���/���� � &��
������ 
1+������	� �	
�	����	 �	 ���� ��,��!	���, 
�+����*0�" ������	�� 
��������� ����", 
+	
	�, !���
�����" «���	���������" 
����	!!� 
������
�"����� �	�
�����	����* ��� – 
��,����� � &��
������ 1+������	� �	 2007 – 2011 ��.».  

� ���	���������" 
����	!!� ������
�� «�	����	����" 
�	� !���������	 � ������ 
��	��+	��� ���	���������" 
����	!!� 
������
�"����� �	�
�����	����* ���-��,����� 
� &��
������ 1+������	� �	 2007-2011��.». �	���" 
�	� �
��
���� �
���� ��*����� 
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��
��	����� � 
�	����� 
��	+	���� 
��������" 
����	!!�, �
��
���� 
����
������� 
����	 
	���� � ��0�� 
�
��
� � ������ !���
������. &�	��+	��� 
�	�	 
� '�% 
����
����	�� �������!����� 
��
���	������ 
	���� � ��
������� �	����	����" 
���	�����, ����	��� ��	+	���! 
��	+	����!.  

��� ���0��������� (,,��������� !���������	 � ������ ��	��+	��� ���	���������" 

����	!!�, ����
������ ������
�����" �	�
��� +���	 �������!����", �	���������" 
��,��!	���", ������
�!�" 
�� 
������� �
�	���������� ��A���" �����������*0��� 
������ ���� �	+�	���	�� � ������
��� «&�����
���� 
� !���������� � ������ 
���	���������" 
����	!!� 
������
�"����� ���-��,����� � &��
������ 1+������	� �	 
2007-2011 ��.». &�����
���� 
��A�� ����	���	��� � ��*����!� !����������	!�, 
��
�!���	!� �� ���!� 
	��������!� � +	���������	���!� ���	��+	���!�, +	��!	*0���� 
��
���	!� '�% 
����	!! 
� ���/����.  

� &�����
���� 
� '�% 
����	!!��� � �	����	����� ��
��	���� ���� 	
	
�����	�� 
� �����!� !���������	 � ������ ��#$%%�, ��� 
�+����� ��A��� �� ������ +	
	�� ������ 
���	��, �� �	��� ��
�"�����	�� 
�
������� ���������� 
� ��
������* ���
������" 
����	�	��� %%� � 
�������������. � ������
���� ���� ���*���� ������
�0�� 

�����
� 
� ��
���+��	��* ������!����� 
�� ����	 
	����, ���	����� 
�� ������ 
�	�����	 � �������� 
	���� � ���	����� �	�
�����	����� � ��
���+��	��� 
	����.  

� ���������	����� �����	� 
� ������ �� �����! �
��
����� �
���	����� 
� '�%. 
� 2008 ��
� � ����* �+�	��!����� �
���	������ 
� '�% � ��	���� ��	��" ������	����� 
������� 
� ������ �� �����! � &�����
����! 
� !���������� � ������ ���� 
����
��� 
����	*0�� ��!��	�� �	 ��!�: «������!���� � 
�
��
� !���������	 � ������ 
���	���������" �����	!!� 
� 
������
�"����* ���-��,����� � &��
������ 1+������	� 
�	 2007–2011 ��.».  
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V. ������	� �������	 � ���	 ��� �
 ���������� 
  

� 2008 ��
� &��
�����	 1+������	� �� �!���	 
��
��	���� 
���������" ����� � ��
� 
��
������� ����	�	��� � 
������������� 
��� ������ � ���/�����!, 
������" �	   
�
���	����" ������ #����	����" $��	!���� %%� � 2001 ��
�. I	�, ���	 
��
��	����	 
��,��!	��� ������ 
� 6 ��
��	���	! ��#$%%�. �	���� 
�� (��� 
��	+	����" �����	���� 
�	 �����	��� ��+������ (
�
�!������������� �	
+��	, 
����
������ � 2005 ��
� ��A� � 5 
������	� ���
������. 

���	�	 �� �!���	 
��
��	���� 
	���� 
� ��
��	���	!, ���	�	*0�! 
������������� � 

�"����� �	 �	����	����! ������. �� ���� 
��
��	����� 
	���� 
� ��B�!� �	����	����� 
� ���A��� ���
���, �+�	���
��	���� �	 ������ � ���/���� +	 2007 ��
, �+-+	 
���������!������ 
��
���	������ �������. I	���, �� ���	 
��
��	����	 ��,��!	��� 
�  
�	����	����!� ��!�������	���!� ��
���� 
�������. 

J ����� 2007 ��
	 �0� �� ���	 �	�	���	 �����!	 ��!��	 ��,��!	���" � 
�����������*0�!� ���	��+	���!�. 

%����	������" �	��	�� �����	 �� ��� ����	���	� � �����������*0�!� ���	��+	���!�. 
 
&��
������" +	 �������" 
����
 (2008-2009��.) ���� ���0�������� �����������*0��  

!���
������, 
�� ����	����� 
�����! 
�� �
	�� ���	������ �����	 � 
���������! 
�������� 

� ��
������* ����	�	��� � 
������������� 
��� ������ � ���/�����!. � �	�������,   

-�	 ������ «���	���������" �����	!!� 
������
�"����� ��� ��,����� � &��
������ 
1+������	� �	 2007–2011��.» �	+�	���	�� ��
�!�������� � ������	����� 
�	�� ��	��+	��� 
���	���������" 
����	!!�; 

-�	+�	���	�	 � ���
���	 �	����	���	� �����!	 ��!��	 ��,��!	��� !��
� 
	�����	!� 
� 
����
�!�� !���
������� � �� 
����������; 

-
�������	 � 
�"������ �	����	���	� �����!	 '���������	 � %����� (�	+�	���	�� 
&�����
���� 
� !���������� � ������ ���	���������" 
����	!!�; 
����
��� ����	*0�� 
��!��	�� 
� ��
���+��	��* �����!� '�% �� ���� ������	� ���
������; �	+�	���	�	 
�
��	� ,��!	 ����������, �
��
����� �������� 
��	+	���� ������ 
����	!!�, ������� 
����	���	��  �� ���!� 
	�����	!�, �	���	*0�!� � ���	��� ���/����	); 

-� 2007 ��
	 ��+����" (
�
�!�����������" �	
+�� 
����
����� �� ���� 
	
!������	������ ����������� ���
������; 

-� 2009 ��
� 
����
��	 ���
�������	� �����	 ���	���������" �����	!!� 
� 

������
�"����* �	�
�����	����� ���-��,����� � &��
������ 1+������	�; 

-� 2009 ��
� 
����
��� �
���	����� ��������������� �����
��	��� ���
� !���
���  � 
��+�	��� 15-24 ���; 

- � 2009 ��
� ��� 
����
�� !��������� � �����	 +	��	������ ���
���, � ������������ � 
!	�����"  �	����	������ ,��	������	��� � ���	��� 
��,��	����� ���/����	 
� 
&��
������ 1+������	�; 

- ���	����" ����� � 
���������! 
�������� 
� ��
������* ����	�	��� � 

������������� 
��� ������ � ���/�����! (+	 2008-2009��.) ��� �����
�� � ������ � 
+	���������	���!� ������	!�. 

 
�	��
� � ��A���	+	���!�, ��0�����*� ��������� 
�����!�, ������� �
�����	*� 

��	��+	��* �	����	����� !��: 
1. �	����	���	� ���	����� 
� ���/�����, ���������	����� � ���	������ 
����	!!� 


� 
��,��	����� �	�
�����	����� ��� 
��	 �0� �� ����
����	*� 
��������� 
���	�!�� ��+����	��� - ����� ���!� �	 ���
����� � �	+����� ���	����",  
,��!����	��� 
������	�	 �	����	����� 
	�������, 
���A���� 
����
	 � ��+��!�! 
���

	! � 
�. 

2. ��
���	����� ��
���+�*��� 
	���� !���������	 � ������ 
�� 
�	�����	��� � 
������������� ���
����� 
����	!!.  
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3. ��
���	������ ��	���� ��0��������� � �������+��� 
������", ��0����� � 
��
�	�������������� ���	��+	��" � ��
���	� 
��,��	����� ���-��,�����.  

4. ��
���	������ �+	�!�
�"����� ��% � ���	��+	���!� ����
	��������" ,��!� 
������������� 

5. ��
���	�������� !�����
����
���	���� ��!	�
, ������0�� �+ ��	�	, ���
���� 
!�
���������, ����	������ �	������	 � ��������	��	 
� 
������������� �	 
�	����	����! � !�����! ������ 
�� ����
������ ��!
�������� 
�
��
	 � ������* � 
��� 
���!����������. 

 
� ����� 
���A���� (,,����������  !���
�����" 
� 
��,��	����� � 
��
�
���
���* 

�	�
�����	����� ���-��,�����, ��	+	��* !�
���-����	����" 
�!�0� CD�, ������
�!�: 
1. %���
����� ��
������� ���	������ � ���������	����� 
�	��� !���
�����" 
� 


��,��	����� � 
��
�
���
���* �	�
�����	����� ���-��,�����; 
2. 1�����A�������	�� �����!� !���������	 ��
������� ���	������ � 

���������	����� !���
�����" 
� 
������
�"����* ���-��,�����;  
3. ��+
	�� �
���* ��,��!	������* ���� ��
��������" �	����	����" 
����	!!�  
� 


��,��	����� �	�
�����	����� ���-��,����� � &��
������ 1+������	�;  
4. &	+�	���	�� � �����
��� ����� ���	+��	������� ��	�
	���, ������� � !���
������� 


������ 
�� �	+��� ���

 
��
�
	�	����" � ��	0���� 
� ��
���	! ���-��,����� � 

��
	�	�
� +
������� ���	+	 ��+��;  

5. ��� �	+�	����� ���� ��
�� ��,��!	������-���	+��	������� !	����	��� ������	�� 
!���	�����, !��	����-��	��������� ����� � ��	
�������� �������� �	��
	 
1+������	�	; 

6. ��� ��	��+	��� ��,��!	������� � ���	+��	������� 
����	!! ����
����� ������ 
�+	�!�
�"����� � !	�	���!�, ��
�����!�, 
��
��	������!� �������+��� 
���	��+	��" � 
����!� �����
����!� ��	�
	������ ������	; 

7. N���� 	������ ������	�� ���
���	 !	�����" ��,��!	��� � ���������� ����0���� 

�����!� ��� – ��,����� � 
��
	�	�
� +
������� ���	+	 ��+��;  

8. %��	��+��	�� �+������ � ���
����� 
���
����� �
��	 
� ��
���	! 
��,��	�����, 

�	�������� � ������� ���/����	; 

9. 1�����A�������	�� !��� 
� ����
�����* �����0��� 
����
	 � �	���������" !�
���-
����	����" 
�!�0� �*
�!, ����0�! � ���-��,�����". 
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VI. ��������� �� ������	 ��������� �� �������� ��G����� � 
������ 

 
'���
������ 
� 
��
�
���
���* �	�
�����	����� ���-��,����� � &��
������ 

1+������	� ���0������*��� � �����! �����
�������� � !��
��	��
��!� ���	��+	���!�.  
� 2004 ��
	 � ���
������ ��	��+����� 
����� 
� ��	��� �"�!%"2(�D� P�(,% �� !�)2!� 

� ���/�����0, '�!�)$�"�&�0 # 0%"=)#�*. � �	!�	� 
	����� 
�����	: 
- �	�A���*��� 
����	!!� 
� 
��,��	����� ���-��,����� � ���� ���
� !���
��� 

(��	0���� ���
���, ���
��� �
���	����� � ���A�� ������� +	��
���"); 
- 
����
���� 
��,��	�������	� �	���	 
� �������* �	�
�����	����� ���-��,�����  

���
� 
��
��	������"  ���

 � �	������ ������! �����! +	�	����� ���-��,�����";  
- 
��
��	������� ���
��!��� ������� ���� ����+ 
�

���	��� 
����������� 30 

������������� �	�������;  
- ���0���������� +	��
�	 $&� 
��
	�	��� 
�� ���������� 
��
������������� ��+�� 

���-��,������	���� �*
�"; 
- 
�

�����	���� 
��,��	����	 
���
	�� ��� �� !	���� � ������� ����+ 


��
���	������ ���-��,������	���! ����!����! ���0��	! $&�-
��,��	�����; 
- ����
����	���� ������ �+	�!�
�"����� � !	�	���!�, ��
�����!�, 
��
��	������!� 

�������+��� ���	��+	��", �����
����!� ��	�
	������ ������	; 
- ��	+��	���� 
�

����	 �����!� !���������	 � ������ !���
�����" 
� ���/�����. 
������ ��	+��	�� ,��	�����* 
�

����� � 
����
���� 
�+������ 

(
�
�!������������� �	
+��	 � 10 	
!������	������ ����������� ���
������.  I	���, 

����� ��	+��	�� 
�

����� � ����
����� !	����	����-����������" �	+� ������ ����. 
L��	��������� 
����
����  (1,2 !��. 
���	��� �Q$) ��!�����-���������������� �	��� � 
����" ��+
	�	�!�" J������ 
�� &��
�����	����! ������ 
� ������ �� �����!. I	���, �	 
��!!� 752,6 ���. 
���	��� �Q$ 
���������� �
���	+���� !�
�������� �+
���� 
�� 

������ C�1 ���
������. 

 
� 2006 ��
	 ��	��+����� �)��$' �� $�(')�"8 ���� 5 ��(')%"2(�* �&##, 

,��	������!�" ���!����! N	���!. ��� 
�

����� ������	 
����
����� !���
������ 
� 
�����A�������	��* +	����
	�������	 
���! ���������� ���, 
����!	*0�� ��A���� �	 
����
	��������! ������; ���0������*��� 
����	!!� 
� 
��,��	����� ���-��,����� 
���
� ��+��!�� ���

 �	�������, 
�
��������� ����	�����, ����0	*0�� 
�����!� 
���/����	. 

%��	0	���� J�����	 
�� &��
�����	����! ������ 
� ������ �� �����! �����!����! 

�	�����������! � �������! �����
��	���! �	 ��!!� 200 ���. 
���	��� �Q$. ��� 
J������  &��
�����	������ �����	 
� ������ �� �����! ��+
	���� &�����	����" 
����	*0�" ����� 
� ������*, ���
� � 
�

����� CD�.  

������ ��	+��	�� ,��	�����* 
�

����� � 
����
���� 
�+������ 
(
�
�!������������� �	
+��	 � 4 	
!������	������ ����������� ���
������.   

%�	+��	���� 
�

����	 !���
�����" 
� �������* �
���	������ ��
���	! 
(
�
�!������������� �	
+��	, !���������	 � ������ 
��,��	��������� 
����	!!.  

 
�!Q�,#(�((�* �)�D)%00�* ��� �� ���/����� (O�M
��) ��	+	�� ��
�"����� 

���
������ � �	+�	����� ���	���������" 
����	!!� 
������
�"����� �	�
�����	����* 
(
�
�!�� ���/����	 � &��
������ 1+������	� �	 2007-2011 ��
�. 

5�67�� ��	+	�	 
�

����� ��+
	��* 
����" � 1+������	�� ��
�	�������������" 
���	��+	���, �����	� ��B�
����	 �*
�", ����0�� � ���. %�	+��	���� 
�������	� 
!���
�����	� 
�!�0� 
�� �	+�	����� ���	����" 
��,��	��������� �!�A	�������, 
!���������	 � ������. 5�67�� ������� ����!�" ���	
 � 
���A���� �	
������ 

������	�	 - ���0���������� ,��	������	��� ��	���� �
���	������, �	���	*0�� � �,��� 
���/����	 �	 ����0	���� � ���,��������, 
����
�!��  � +	�������� ���	�	�. 
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��'�$#0 P�(,�0 ��� (O����P) ���0������*��� !���
������, �	
�	�������  

�	 
��
����	0���� 
���
	�� ��� �� !	���� � �������, ����
������ +	0���, ���
	 � 

�

����� ��+��!�! �	�������! 
���", 
��,��	����� ���
� 
���" !�	
A��� ��+�	��	, 	 
�	��� �	 ���	��+	��* �������. 

5���OL�! ��	+	�	 !���
�����	� 
�!�0� 
�� �	+�	����� ����	+	 '��+
�	�	 &1+        
K74 �� 18.03.2009�. «% !��	� 
� 
��,��	����� 
���
	�� ��� �� !	���� ������� � 
��
���
�!��	������� �����
����� �����!� '����������	 +
�	�����	�����», ��	+��	���� 
���������	� � ��������	����	� 
�!�0� 
� 
�
������� �
���	������ 
� ��
���	! ��'& � 
$&� ���	
�� � 
���". 

��� 
�

�����  5���OL � ���
������ ���
��*��� ������ +
�	�����	����� 
�� 
!���
��� 
� �������* �	�
�����	����� ��� ���
� 
�
������� � !���
P�� � ������	���! 

���
����! - ����
��� 
������	� 
���	"
���� !�
�������� ����� 
��������� +���	 
+
�	�����	�����; 
�
��������� �
���	����� 
� 	�����-
�����������; �	+�	���	�� !������ 

�������� 
� ����
�����* ���,�
����	������� ����� � �����
���� �	 �����	��� 
��	�
	����. 

M	��
���� �
���	+���� !�
�������� ������!���	��� � �+
���� 
�� 
������ 
!�
�������� �����
���" �	!	��	����", $�
��	����" � L���	����" ���	���", 

���������� �
���	�����  �+
���� 
�� ���!����� 
���", ���
����� �� ���-
��,������	���� !	����".  

 
���0#)(�* �)D%(#&%1#�* G,)%5��@)%(�(#= (��G) ��	+	�� ��
�"����� � 


���������� !��
��	��
��� ��������	����, 
����
���� ���,������" 
� ��
���	! $&�I, 

��,��	����� ������	����" 
���
	�� ��� �� !	���� ������� � 
����� ��
�����, ���+	���� 
� �������! � ���
�! +	 CD�. %��0�������	 !���
�����	� 
�!�0� 
�� 	
	
�	��� 

��������� �%M 
� ��
���* ���/����	.  �	 ����
��A��" 
��� � &��
������ 
	
	
�����	�� 8 
��������� �%M. 

 
P�(, �)D%(#&%1## �!Q�,#(�((4@ �%1#* 5 �!"%�'# (%)�,�(%��"�(#= (O�P��) 

������ ���" ���	
 � 
��� ������ � ���/�����! � 1+������	�� 
����
����! 
���A���� 
����
�!�������� � 
����
	 � ��,��!	��� 
� �����	����!� � ��
��
�������!� +
�����*, 
�������� � �	��� 
��,��	����� ���/����	, �	+������ ���

 �	�������, ���*�	� 

�
������� � !���
���. 

��� 
�

����� 5�L�$ ���� ������� �
���	����� ����������! �	���	!, � ��! 
����� 
��
��
���!� ���
�, �����!����! �
����	! �����	��
���, 
��,��	����� 
+	�����	��", 
�	�������� � ������* ����, 	 �	��� �����
���� +
�	�����	����� ���� 
���	0��� ��!
�*���	!�, 
�	�����������! �����
��	���!, ������
�!�!� � �,��� 
��
��
��������� +
������, � ���
���	!� �����	��
���. 5�L�$ ��	+	� ��
�"����� 
'����������� +
�	�����	����� � �	+�	����� �������� 
�����
�� ��
���� ����, ���*�	� 
���/����, � �����
����� 
��������� +���	 +
�	�����	�����. 

 
�	��
� � ��A�
�����������!� ���	��+	���!�, 5�O�J%, 5�%��, 5�$��, 

���/8$& �  
����� !��
��	��
��� ���	��+	��� 	������ ��	����*� � !���
������� � 
���	��� 
������
�"����� ���-��,�����. 

�0��'� � +'#0, �')%(� (��!@�,#0% ,%"2(�*<%= ��,,�)C$% �� �'�)�(4 
0�C,�(%)�,(4@ �%)'(�)�5 �� �"�,�8L#0 (%�)%5"�(#=0: 

1. �	����"A	� !	����	���	�, ���������	�, ,��	����	� � ��������	����	� 
�

����	 

��,��	��������� �!�A	������� ���
� ������� ���

 �	�������; 

2. %�	+	��� ����������" � !	����	����" 
�

����� � 
��� !���������	, ������ �  

�����+����	���; 



 28

3. ��
�"����� � 
�
������� �	����	����� �
���	������ 
� ������ ����������� ���

 
����	; 

4. ����������� !��
��	��
��� (��
����� 
�� 
�	�����	��� � 
����
����  
�����
��	��" 
� ������ ����������� ��+��!�� ���

 �	�������; 

5. %�	+	��� ����������" � !���
������" 
�!�0� 
� �����A�������	��* �����!� 
(
�
�!������������� �	
+��	, � ��! ����� 
�+������ (
�
�!������������� 
�	
+��	; 

6. %�	+	��� 
�

����� � �	+�	����� �
����� 
�
��
	 
����
���� 
�+������ 
(
�
�!������������� �	
+��	; 

7. I��������	� � !���
�����	� 
�

����	 
� ���*����* � �����!� 
�+������ 
(
�
�!������������� �	
+��	 
����
������� ���

; 

8. ��
�"����� � 
�
������� �	����	����� �	
��� 
� �	+�	����� � ����	�����* 
	�	���������� ������� 
� ��+����	�	! 
�+������ (
�
�!������������� �	
+��	; 

9. ��
�"����� 
� �	+����* !���������	 +	 ��+����������� � $&�-
��
	�	�	!, $&�I- 

�������������,  ������� $&�I �	 �	+����� (
�
�!��; 

10. %�	+	��� ����������" � !���
������" 
�!�0� 
� �	+�	����� � ���
����* 
��!
�*�����" 
����	!!� «6���������� �������� +	 ����	�!� ���»; 

11. ���
���	������ �����	���� �	 
����
��! (������!) �+���, ���*�	� !	����	� � 
���A�� !������ 
�	����	� 
��
�
���
���� �	�
�����	����� ���-��,�����; 

12. ���
���	������ ����������" � ��������	�����" 
�!�0� � 
��� 
����
���� 
����������� � �	���	������ �����
��	��" 
� ���/�����; 

13. ��
�"����� 
	����"A�" !�����+	��� ���A��� � ���������� �������� 
�� 

������
�"����� ���- ��,�����. 
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VII. ������� ��� ����������� � ������ 
 

�	����	���	� �����!	 !���������	 � ������ � 	�
���� ���/���� � &��
������ 
1+������	� �	
�	����	 �	 ���� ��,��!	���, 
�+����*0�" ������	�� 
��������� ����", 
+	
	�, !���
�����" «���	���������" 
����	!!� 
������
�"����� �	�
�����	����* ��� – 
��,����� � &��
������ 1+������	� �	 2007 – 2011 ��.».  

�	���! !�!����! �������� ������
���� 
��������� K2 
����	!!� «�	����	����" 

�	� !���������	 � ������ ��	��+	��� ���	���������" 
����	!!� 
������
�"����� 
�	�
�����	����* ���-��,����� � &��
������ 1+������	� �	 2007-2011��.». �	���" 
�	� 
�
��
���� �
���� ��*����� ��
��	����� � 
�	����� 
��	+	���� 
��������" 
����	!!�, 
�
��
���� 
����
������� ����	 
	���� � ��0�� 
�
��
� � ������ !���
������. 
&�	��+	��� 
�	�	 
� '�% ����
����	�� �������!����� 
��
���	������ 
	���� � 
��
������� �	����	����" ���	�����, ����	��� ��	+	���! 
��	+	����!.  

�	����	����" 
�	� !���������	 � ������ ���*�	�� 36 �	����	����� ��
��	�����, �+ 
������� 26 ����*��� ��*����!� ��
��	���	!� ��#$%%� � ���	����� ����*��� 

�
����������!� ��
��	���	!�, ������
�!�!� 
�� 
����" ������ ��	��+	��� 
�����	!!�. 

��� ���0��������� (,,��������� !���������	 � ������ ��	��+	��� ���	���������" 

����	!!�, ����
������ ������
�����" �	�
��� +���	 �������!����", �	���������" 
��,��!	���", ������
�!�" 
�� 
������� �
�	���������� ��A���" �����������*0��� 
������ ���� �	+�	���	�� � ������
��� «&�����
���� 
� !���������� � ������ 
���	���������" 
����	!!� 
������
�"����� ��� ��,����� � &��
������ 1+������	� �	 
2007-2011 ��.». &�����
���� 
��A�� ����	���	��� � ��*����!� !����������	!�, 
��
�!���	!� �� ���!� 
	��������!� � +	���������	���!� ���	��+	���!�, +	��!	*0���� 
��
���	!� '�% 
����	!! 
� ���/����.  

� �	
��	��� ������
���	 ������ !�!����, �
��	���� � &�����
�0�� 
�����
	� 
�	+�	����� ��*����� 
��	+	����" �
���	����" ������ #����	����" $��	!���� 
%��	��+	��� %�B�
������� �	��" 
� ���/����� 2007 �. �  «'���
������! ������
���� 

� !���������� � ������ ���/����, ���������+ � !	�����», #L�I'.  

� &�����
���� 
� '�% 
����	!!��� � �	����	����� ��
��	���� ���� 	
	
�����	�� 
� �����!� !���������	 � ������ ��#$%%�, ��� 
�+����� ��A��� �� ������ +	
	�� ������ 
���	��, �� �	��� ��
�"�����	�� 
�
������� ���������� 
� ��
������* ���
������" 
����	�	��� %%� � 
�������������. � ������
���� ���� ���*���� ������
�0�� 
�����
� 

� ��
���+��	��* ������!����� 
�� ����	 
	����, ���	����� 
�� ������ �	�����	 � 
�������� 
	���� � ���	����� �	�
�����	����� � ��
���+��	��� 
	����.  

� �	�
�� ���������	����� �����	� 
� ������ �� �����! �
��
����� �
���	����� 

� '�%. � 2008 ��
� � ����* �+�	��!����� �
���	������ 
� '�% � ��	���� ��	��" 
������	����� ������� 
� ������ �� �����! � &�����
����! 
� !���������� � ������ 
���� 
����
��� ����	*0�� ��!��	�� �	 ��!�: «������!���� � 
�
��
� !���������	 � 
������ ���	���������" �����	!!� 
� 
������
�"����* ���-��,����� � &��
������ 
1+������	� �	 2007–2011 ��.».  

1�����	� 	���	�������  ��
����� ����
��	��� � 2007 ��
� �	 �	+� &��
�����	������ 
�����	 
� ������ �� �����! ��+
	� ��
�� �$&J (��	�����	���, $�	��+, &�	�����	��� � 
J���
��	���). 6��� ��
��  �������� 
�������� 
�"����*0�" 	�	���������" (��
�����" 
���

�" ���	������ J���
��	�������� J�!����	 
� ����
��	��� ���	���������" 

����	!!� 
������
�"����� �	�
�����	����* (
�
�!�� ���/����	 � &��
������ 
1+������	�. 

%������� +	
	�� ��
��	 �$&J �	
�	����� �	 ����
������ ����
��	��� 
�"����" 

	������� �+ ����	 ����
	��������� ��
�	��������������, �	����� � !��
��	��
��� 
���	��+	��",  �	���	*0�� � 
����	!!	� 
� 
���
�����* ���-��,�����, ���	�������� 
�����
�������	, ����
��	��� 
������	 !���������	 � ������ ��	��+	��� �	����	����" 

����	!!� 
� ���/�����, ����
������ 
��+�	������ ��
���+��	��� ,��	������ ���
��� 
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� 
����
�!�� !���
�����" 
� ���/�����, ��,��!����	��� A�����" ��0����������� �� 
�������� !��	� 
� ���-��,�����, 	 �	��� ��!��	 ��,��!	���". 

��� ��
�"����� !��
��	��
��� ���	��+	��"  ��
���! �$&J 
�
�������� 
���!��� 
«�	����	���	� �����!	 
� ��!��� ��,��!	���», ������" 
�+����� ���0�������� ���	���* 
���+� � ��
���+��	�� �	+������ �	�	�� 
�������� � 
��
���	������ ��,��!	���. J��!� 
����, ��	 
��+�	�	 ������� �	����	����� ��
������, � 
�����
��� 
�� �������� ����:  

- �
���������	�� (,,�������" ����
��	��� �������� !�� 
����� (
�
�!��; 
-����
����	�� A������ ��	���� � �+	�!�
�"����� �	����	����� � !��
��	��
��� 


	�������.  
1
�	������ ��,��!	���" �������� �
��" �+ ��*����� +	
	�, �	��
� � ����
��	���", 

!�����+	���" ��������, !����������! � ������". 6,,�������" ��!�� ��,��!	���" ��
�� 
��
�����
	�� ��� (�	
� 
�	�����	���, ��	��+	��� 
������� � 
����	!!, 	 �	��� 
���A	�� 
������� ��,��!����	������, �
���������	�� 
������* �������	���� ��A���" � ����A	�� 
�+	�!�
�"����� +	���������	���� ������. 

� 2008-2009 ��. &��
�����	����! ������! 
� ������ �� �����! ���!����� � 
������	��	��! '6�, 
��
��	����������! 5�67�� 
����
�� !��������� ��
������� 
���	���������" �����	!!� � 	
!������	������ ����������� ���
������.  

��� �
��
������ ���
����" �	+����� (
�
�!�� � ���	�� � 2005 ��
	 ���
��� !���
 

�+������ (
�
�!������������� �	
+��	 +	 ���-��,�����" (�6�). �	 ����
��A��" 
��� 
�6� � &��
������ 1+������	� ��� �������� �	���* ����
	��������" �����!� 
(
�
�!������������� �	
+��	 +	 ��� � ����	!���������� �����������*0�!� 
���	+	!� 
'��+
�	�	 &1+.  

�6� 
�
����� ��0������	�A�* �����!� ����!� !���
	!� � ��,��!	���", ��+�� 
������ ��� 	�	���������� ��+!�������: ����A�� �������� (
�
�!�������� 
������	 ���-
��,�����, �	
+�� ��	� ����������	���! �	 ,	����� ����	 � !�
���� 
���
���� �	������ 
��+��!�� ���

, ����*0���� 
����0�!� ���	!� (
�
�!��. 

� 2007 � 2009 ��
	� �6� ��� 
����
�� �� ���� ������	� &��
������ 1+������	� � 
���	��! �������� 
�+����� ���

 (���, &�, '�', ������� ����), 	 �	��� ���
� ���

 � 
��+��! ������! �	�
�����	����� ��� (����!����� ���0���). � 2009 ��
� � 4 �	"�	� 
���
������ �6� 
����
�� � ���
� ���
���� !���	����.  
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M
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I��
	   ��%    ��� 
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